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EDITGRIAL

O Conselho Editorial da FACE, durante o ano em que a Instituigido
completa seus 30 anos, e se encontra em fase de transig@o para Universidade,
UNIUV - Universidade de Unidc da Vitoria, tem a satisfagéo de publicar o sétimo
volume de FACE em REVISTA.

Trata-se de dezesseis artigos nas areas de: Educagéo Fisica, Lingua
Inglesa, Educag@o Ambiental, Informdlica, Economia, Filosofia, Comunicagio
Social, Educagéo Basica, Sociolegia, Contabilidade e duas resenhas, uma no
setor da Psicologia e outra da Literatura.

Nos Ultimos anos, a FACE vem reforgando sua linha de pesquisa cientffica,
demonstrando maturidade suficiente para ser Universidade; isso se reflete nas
inumeras publicagdes que tem realizado de cbras literarias, histéricas e didaticas.

O corpo docente vem-se apareglhando para a modernidade, cursando
Mestrado, na grande mazioria, e 0o nimero de graduados que buscam a pos-
graduacdo fato sensu é representativo.

Esse dinamismo nas diferentes areas do saber tem dado a FACE/UNIUV
o0 espirito universitarfo, condigéo primdria para a Universidade-sonho em fase de
concretizagio, O | Encontro de Producdo Cientifica, realizado com plenc éxito em
novembro deste, fol um evento-demonstragao de forga intelectual da FACE na
Regiao.

Aos leitores das revistas e livios produzidos por este Conselho fica o
convite para sua participagaos, também como autores.

Fahena Porto Horbatiuk
Presidente do Gonselho Editorial
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RESUMO

Considerada disciplina dispensavel| do currfoulo escolar pelos autores da nova Lei de
Direfrizes e Bases {LDB) de 1996, a Educagao Fisica precisou reforgar seus argumentos
e refletir sobre sua presenga no contexto educacional, visando se reafirmar relevante
no processo de desenvolvimenio integral do aluno. Para discorrer sobre o tema, foi
necessario conceituar eixo curricular e curricule, resgatar historicamente a insergéo da
Educag8o Fisica como disciplina curricular e delimitar o cbjeto de estudo que pretende
legitimar contemporaneamente & Educag&o Fisica na escola. O objetivo da construgéo
deste trabalho fol levantar a questéo sobre a legitimagéo da Educac8o Fisica escolar,
mediante uma abordagem pedagédgica histdrico-critica durante as intervengdes,
admitindo como cbijeto de estude legitimador da Cultura Corporal de Movimento,
PALAVRAS-CHAVE: eixo curricular, curriculo, inserggo histdrica da Educagio Fisica,
pedagogia critica, cultura corporal de movimento.

ABSTRACT

Physical Educaticn, a subject that is considered dispensable in the school curriculum
by the authors of the 1996 Le/ de Diretrizes e Bases(LDB)} (a Brazilian law concerning
education), had to reinforce its argumenits and reflect upon its presence in the educational
context, alming becoming relevant in the integral development process of the insertion
of Physical Education in schools as a regular subject and to limit the object of study that
intends to legitimate Physical Education in schools. This study aims at raising the
discussion on the legitimization of Physical Education in the schools by means of a
historic-critical pedagogical approach during the interventions, admitting the Corporal
Culture of Movement as a legitimating object of study.

KEY-WORDS: school curriculum, historical insertion of physical education, critical
pedagogy, corperal culture of movement

FACE R., Uniac da Vitéria - PR, w.7: p.8-22, 2004
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1INTRODUCAO

Segundo os auteres da nova Lei de Diretrizes e Basas (1.DB), estruturada/
reformulada em 1996, a Educacgac Fisica foi considerada dispensave! do curriculo
ascolar. O fato se deu pela constatag@o da falta de argumentos que pudessem
legitimar sua estada na escola, como conhecimento relevante & formagac integral
do aluno.

A busca de uma identidade profissional prépria sempre esteve em foco neste percurso,
mas com pouco &xito, visto que a disciplina de Educago Fisica quase ficou excluida da
tiitima Lef de Diretrizes e Bases, por ser julgada desnecessdria ac currictlo ascolar e
que, gragas a um projeto de lei apresentado, foi reconsiderada como essencial, (VEGA,
1994, p. 20},

Aidentidade profissional com aparéncia duvidosa em relagéo ao preparo
do professor da disciplina acabou estigmatizando negativamente sua pratica. Os
motivos que levaram a tal definicBo ndo ficaram suficientemente claros. No entanto,
os preblemas acarretados repercutiram de uma forma benéfica: deram destaque
aos assuntos relacionados & Educagfo Fisica escolar, permitindo uma reflexéo
sobre sua real competéncia no cenério educacional.

Para que haja uma discusséo proficua sobre a inclusac, permanéncia ou
legitimidade da Educagao Fisica no curriculo escolar, faz-se necessario compreender
alguns conceitos. Apés issc, € imprescindivel situar tais conceitos por meio de
uma transversalidade de objetos e objetivos de estudo.

A escola seleciona e apresenta sua proposta de formagéo, por meio dos
aspectos que formam o eixo curricular, Posteriormente, escolhe as disciplinas que
serfio componentes do curriculo escolar, cujos contetdos edificam os objetivos
pretendidos no eixo curricular.

Os contelidos das disciplinas s8o apresentados por uma das visdes
pedagoégicas a seguir, eleitas pela escola, conforme sua proposta de formagao:

a) compactuande com uma pedagogia critica, capaz de desenvolver no

aluno a capacidade de fazer outras leituras das informag&es recebidas;

h) apresentando uma caracteristica conservadora, em que os

conhecimentos sao mediados de uma forma sistematizada, técnica e

formal.

Aseguir, & mister verificar se o objeto e o objetivo da disciplina se articulam
aos diferentes objetos e objetivos dos outros componentes do curriculo e ao eixo
curricular. Logo, o elxo curricular, a formagao do curriculo pelas disciplinas eleitas
e 0s contetldos das disciplinas sdo pdlos determinantes do sucessc do ensino,
configurando-se um sistema de reciprocidade. Dessa forma, uma disciplina ¢ legftima

FACE R., Unido da Vitdria - PR, v.7; p.9-22, 2004



14 SOBRE A LEGITIMACAO DA EDUCACAC FiSICA NO CURRICULD ESCOLAR

ou relevante quando a presenc¢a do seu cbjete de estude é fundamental para a
reflex&o pedagdgica do aluno e sua auséncia compromete a perspectiva de totalidade
dessa reflexdio (SOARES, 1992). Assim, para que a Educacgdo Fisica possa,
efetivamente, permanecer como conhecimento relevante no curriculo escolar, precisa
cumprir com sua cota de responsabilidade na construgéo dos saberes dos alunos,
fazendo uma interface com o objetivo de formacic da escola.

Tao importante quanto entender como a Ecucagio Fisica foi inserida e
legitimada como discipiina do curriculo escolar é verificar, pelo resgate da historia,
os argumentos que a mantiveram presente no contexto da escola. Essa premissa
indica a possibilidade de reflex@c sobre qutras perspectivas legitimadoras, aquém
daquelas gue se propuseram e hoje ndo mais contextualizam a relevéncia da
disciplina.

Esse trabalho compactua com a indicagdo da Cultura Corporal de
movimento come objeto de estude da Educagao Fisica e argumento legitimador, ©
discurso da Cultura Corporal pronuncia o entendimento do movimente como portador
de identidade cultural e comunicador de expressdes e sentimentos construidos
durante as experiéncias sociais de aluno. As intervengdes sZo embasadas pela
concep¢ao pedagdgica historico-oritica, que indica uma mediago de conhecimentos
visando ao desenroiar de uma postura emancipada, critica e reflexiva do aluno.
Percebe tamhém como fator indissocidvel, a integragio dos conhecimentos obtidos
formalmente, aos proprios daidentidade da crianga.

2 0 PRIMEIRO PASSC: 0 CURRICULO E SUA FGRMACAD

O comprometimento que a escola tem com a sociedade e com a formacgéo
integral do aluno pode ser percebido pela perspectiva de formagédo pretendida,
fundamentada nos aspsctos socioldgicos, fllosdficos, antropolégicos, psicolégicos
e bioldgicos, cujas idéias formam o eixo curricular {(SOARES, 19392).

A partir da concepgao de educagéo, dos objetivos de ensinc e daformagio
pretendida dos alunos, valores intrinsecos aos aspectos sobreditos serfc indicados
as discipiinas do quadro curricular, cujos conhecimentos/contetidos vao ac encontro
dos objetivos de formagéo, sugeridos pela escola e indicados no eixo curricular,

Compreender que o eixo curricular vai além de uma simples idéia
norteadora € essencial. Plausivel também € entender que o centro da proposta de
ensino é aguela que viabiliza e legitima a estada da educacao formalizada contida
no &mbito escolar {SACRISTAN, 2000). Uma proposta de eixo curricular estruturada
com responsabiiidade reverte em um quadro curricular voltado 2 formagao de um
sujeito emancipado, com idéias criticas. O curriculo de uma escola que se pretende
formadora de opinides precisa ter em seu quadro disciplinas com predicados
consistentes em relagdo aos conteddos oferecidos.

A palavra curriculo vem etimologicamente da palavra latina scurrere, gue
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se refere a curso (carro de corrida), que deu origem ao curriculum, que significa
caminhada, percurso. Logo, por analogta, € possivel entender gue o curriculo escolar
representa a jornada de apreensio de conhecimentos cientfficos que o aluno ird
percorrer/obter durante sua estada no espago escolar, percurso educacicnal,
programa ou conjunto de programas, organizacdo da condug¢do da aprendizagem,
entre cutros (FORQUIN, 1§93; GOODSON, 1995, apud BRASILEIRO, 1994}

Tais conhecimentos sac mediados pelo professor, apds um tratamento
metodoldgico, visande facilitar a aproximagée da informacg&o ao aluno, estabelecendo
uma comurnicagao reciproca sobre o assunio tratado.

Enfre as estratégias de mediagéo do conhecimento esté a pedagogia
aplicada nas escolas técnicas, em que a énfase do ensino se volta 4 apresentagio
de cientificidade des contelidos. A reflexdo pedagdgica reverbera no exercicio e
prética das técnicas em que o dominio dos alunos é priorizado.

No caso das referidas escolas, as explicagbes pedagdgicas séo sistematizadas a
partir de uma |égica formal, uma pedagogia ndo critica e um conhecimento técnico,
Trata-se de um curriculo conservador, porque a natureza da reflexdc pedagdgica ndo
explicita as relagdes socials e mascara seus conflitos (SCARES, 1992, p. 34).

Cutra vertente volta-se a uma reflexfo pedagodgica comprometida com os
interesses socials, em que & organizagdo curricular pretende desenvolver uma
l6gica dialética, proliferando uma efervescéncia de idéias de dimenséa real e ndo
total dos conhecimentos mediados nas disciplinas. Isso possibilita ao aluno interligar
as informacgdes e transferi-las para o seu mundo social. Tal idéla é capaz de
transformar o aluno em sujeito-mundo, em que suas idéias modificam o meio e 0
meio modifica suas idéias. Assim, os conhecimentos ndo se tornam estangues,
mas possibilidades de se obterem, outros conhecimentos. Sobre tal concapgdo, o
Soares{1992) aponta: "Nesta outra forma de organizagao curricular, questiona-se o
objeto de cada disciplina ou matéria curricular e coloca-se em destaque a fungao
social de cada uma delas no curriculo”.

Com base nos aspectos supracitados € imperativo assinalar a
responsabilidade social da escola sobre a escotha dos conhecimentos/contelidos
selecionades, que fardo parte do seu curriculo. C ensino entdo é baseado na
contribuig&o particular dos contetdos de cada disciplina cu matéria, mas de sua
articulagéo com todas as outras, ligando-as transversalmente durante a mediag3o.

[sso questiona a insergdo de determinados conhecimentos no espago
escolar e possibilita a discussio sobre ¢ valor formativo de cada disciplina. Remete,
também, a idéia de que nenhuma disciplina se legitima no espacgo escolar
isoladamente (SACRISTAN, 2000).

A identificagdo do objeto de estudo e dos objetivos de cada disciplina
séo somados e, paralelamente, uma linguagem de mediagcao de contelidos é
escolhida, para que a formagio do aluno acontega como o pretendido. Centiguo a
€ssa proposicao, o valor social da discipiina instrumentaliza o alunc a associar,
interpretar, compreender a realidade social pelo conhecimento das diferentes ciénclas

FACE R., Uniao da Vitoria - PR, v.7: p.9-22, 2004
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ou dreas de conhecimento contidos no currfculo escolar.

Alidéia de um curriculo que esteja alado a uma estrutura critica faz aluso
aos discurses analiticos, que apontam na superagdo e avangos tedricos das
disciplinas que comp&em o quadre curricular. Elemento importante, pois além de
permitir uma renovagio constante de informagdes sobre a evolugiio cultural da
sociedade, enfatiza como prioridade a formag&o continuada do corpo docente,

Mareira (1985, p.35) finaliza afirmando que: “A teoria critica do curriculo é
um movimenio de constante probiematizagao e questionamento. Nesse processo,
novas questdes e temas vém-se incorporar agueles que, desce seu inicio, estiveram
no centro de sua preocupagao”.

3 RESGATANDO UM POUCO DA HISTORIA: A INSERCAC DA EDUCACAQ FISICA NO
CURRICULO ESCOLAR

De acordo com Bracht (2002, p.68), "A insergéo da Educagéo Fisica
como componente curricular remonta aos préprios primérdios da escela moderna,
como nos conhecemos hoje, portanic a escola da sociedade burguesa".

A Medicina dos secules Xill e X]V identificou e nomeou uma série de
fatores que dédo importdncia ao movimente como forma de promover e manter &
salde. Avis8o médica do corpo, em que prevalecem apenas as questtes fisicas,
levantou a tese de que a salide da poputagao era fator importante para a evolugao
da sociedade. A Educagio Fisica foi entéo entendida como parceira na profilaxia
de doengas do corpo e instrumento importante na promogéo de satide do povo e
entrou no espaco escelar, £ para que fosse desencadeado tal processo de sadde,
foram copiadas as ginasticas dos moldes alemaes. Embora tal perspectiva estivesse
centrada apenas no aspecto corpdree, na ginastica aplicada no Brasil; na Alemanha
essa pratica repercutia no comportamento e no caréter dos alunos, objetivando um
estilo disciplinador e rigido, perpassando pelas questbes da ética, moral e dos
bons costumes (BRACHT, 2002).

O corpo fol considerado uma maquina, passivel de ser modificada,
renomeada. A partir do momenta em que o funcionamento bioldgico fosse conhecido,
faclimente esse corpo poderia ser controlado cu aperfeigoado.

Tenho aos pouces construide a hipdtese de que & em esséncia esse modelo, esse
entendimento que tem sustentado a Educagéo Fisica no curriculo escolar, nesses
duzentos e poucos anos, emhora apresente situadamente pequenas modificagdes ou
variagSes, algumas delas relativas a questdes mais eminentemente de Estado, por
exemplo, nos momentos em que tivemos Estados Nacionalistas auteritarios, que
instrumentafizavam a Educac@o Fisica mais diretamente na diregdo da exaltagio do
naclonalismo, ou entdo durante a guerra fria, em que a Educagéo Fisica foi considerada
a base da pirdmide esportiva para promover as equipes nacionais (BRACHT, 2001, p.
71).
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Ateoria médica que percebia o corpo apenas como Um aparato bicldgico
foi-se modernizando e legitimou & estada da Educagao Fisica no curriculo escolar,
até o infcio do século XIX. A salide do corpo pederia ser tratada por meie dos
conhecimentos médicos e dos movimentos ginasticos, durante a Educacgio Fisica.
Hoje, essa premissa ja ndo mais justificaria a permanéncia da Educagéo Fisica na
escola, pois a salde se tornou um assunto a ser tratado transversalmente. O que
pode ser percebido € a questdo da promogaoc da salide pelas atividades de Educagio
Fisica. Apropria Medicina ja n&o é mais entendida como soberana nos assuntos
relacionados ao corpo. Amudanga epistemolégica da compreensao de corpo esta
redimensionada, pelos conhecimentos da Psicologia, da Scciologia, da Antropologia,
da Historia {DEVIS, 1996).

Outro ponto que indicava a permanéncia da Educagdo Fisica na escola
foi a importancia da aptidao fisica, que garantia a produtividade do trabalhador.
Como o trabalho bragal da época exigia muite esforge fisice, a Educagio Fisica
preparava para tal atividade. No inicio do século XIX, o homem forte era mao de
obra harata nos trabalhos servis. A doenga era sindnimo de perdas financeiras,
tanto para quem pagava, guanto para quem recebla. Embora o trabalho manual
ainda exista, inclusive o escravo, as maquinas substituirarn o trabalhe bragal, A
Educagao Fisica € necesséria com fins de diminuir o stress psiquico durante as
atividades nas empresas. Nao € necessario ter um alto grau de aptidao fisica para
apenas apertar botdes (BRACHT, 2001).

Em meados da década de 60, nas campanhas produzidas pelo Estado,
o cuidado com a satide foi a grande bandeira erguida. O sfegan era: Estado do
Bem-Estar Social, e a Educacac Fisica entrou como coadjuvante de um
compromisso Unico, que era © de ajudar a diminuir os custos do sistema de satide.
A campanha “Esporte para Todos" saiu da escola e invadiu pragas e comunidades.
Ficou estigmatizada como pratica do movimento pelo movimento, sem
embasamento tedrico e objetivos concretos. As atividades nfo se situavam em
nernhuma perspectiva fundamentada e, claramente, ndo é possivel compreender
uma disciplina que apenas transmita ou repasse algum conhecimento, sem um
embasamento ¢rifice e interdisciplinar. Esporte para Tedos ndo justifica a
importancia da Educag&o Fisica na escola contemporaneamente (BRACHT, 2001).

Na década de 70 a proposta legitimadora da Educacao Fisica fol indicar
o lazer como recompensa do esfoergo pelo trabalho. A pratica da atividade fisica foi
acatada como habito digno, ja que no capitalismo, raramente ¢ homem sente
prazer quando esta trabalhando. Essa relagdo de troca ja ndo é mais tida como
verdade, ja que o lazer, destituido de valores ou modismos, é tdo importante para a
realizagdo do homem quanto o trabalho (BRACHT, 2001).

Nas décadas de 80 a 80, pouco se produziu, teoricamente, sobre a
Educagao Fisica. Um dos motivos esteve ligado & fungfo de legimitidade social e
importancia politica gue o esporte alcangou. Aforte veiculagde da pratica de esportes
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de alto nivel ou de rendimento, durante as aulas de Educagdo Fisica, na escola,
favoreceu o aparecimento de muitos atletas. A sociedade se regozijava com o
advento de milhares de estabelecimentos que cferaciam treinamentos nas mais
diversas modalidades e para diferentes idades. As aulas eram ministradas por
profissionais com "experiéncia” pratica na drea, mas sem formagéo académica,
para "atletas” com idade a partir de 4 anos. O esporte estava tdo em voga que
remetia a idéia do slogan herdado: "Pdo e Circo”. Como o¢s treinamentos dos
esportes aconteciam durante as aulas de Educagao Fisica escolar, muitos alunos
foram prejudicados. Quem nao apresentava capacidades fisicas, técnicas e taticas
dificiimente participava das aulas. Por esse e outros motivos, a triade esporie-
educagdo-salide deixou de ser verdadeira. O esporte hoje tem muito mais uma
conotagio ecendmica do que social, E, em relagdo a salide, é fato que o esporte
de rendimento € hoje um problema relacionado e néo fator de sua promogéo
(CASTELLANI FILHO, 1988).

Para Dévis (1995, p.18), “Apesar de a Educagéo Fisica estar sempre
presente no curriculum escolar, ela ndo € uma disciplina estavel e variavel. Sua
evclugdo ocorrel de maneira linear & da ginastica do século X/X e ao desporto do
século XX". Como foi passivel verificar, o esporte j4 ndo mais corresponde ao
pressuposto principal que acentua a importancia da Educagao Fisica na escola.
Visto isso, surge a questdo: atualmente, o que legitima a Educagdo Fisica no
curriculo escolar?

& A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E A CULTURA CORPGRAL DO MOVIMENTO:
UM CASAMENTOQ FELIZ

A Educagéo talvez seja a palavra mais em voga nos Ultimos tempos. Isso
se deve as preccupagdes relativas aos problemas que a educagéo, vista como
ciéncla ou como processo de desenvolvimento integral do homem, vem
ultrapassando.,

Vérias foram as teorias gue justificaram seu posto na escola e na
sociedade. As visbes referentes as suas concepgdes foram apresentadas conforme
os interesses socials de determinadas épocas, valores e pesscas. Come diz
Brasileiro (1994, p. 7), "A educagéio entra no palco da rediscuss@o acerca das
tecrias gue norteiam suas praticas pedagogicas e faz uma relejtura da sua fungédo
social, colocando-se como um dos fateres que contribuird, em cenjunto com outros,
para mudancas qualitativas na nossa sociedade".

Entre as diferentes contribuigdes, visando compreender o pensamento
pedagégico do pafs, estd a perspectiva indicada por Saviani (1989;1992 apud
BRASILEIRO, 1994} que tem como glestdo central a problematica de como atuar
de modo critico no campo pedagdgico, como ser um professor que, ao agir,
desenvolve uma pratica de caréter critico. Percebe-se que a praxis ideal é a que
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associa o processo educative a pratica social.

Como ja fol visto anteriormente, a Educagao Fisica ja se reafirmou na
sociedade, atendendo a outras necessidades, cpostas ao seu conhecimento
especffice. Partindo dessa idéia, no final dos anos 80, a Educacdo Fisica recebeu
um novo impulso critico, em que o modelo de esportivizagédo e de orientagio
tecnicista da Educacao Fisica apontavam para a necessidade de um repensar
sobre objeto e objetivos de estudo (BRASILEIRO, 1994).

Atentos a tal necessidade, alguns professcres de Educagio Fisica, que
jarefletiam sobre a modificaggo de seus pressupostos, foram contagiades com a
cencepgdo histérico-critica e pela nova proposta de Saviani.

Inicialmente, Ghiraldelli Jnicr {2001) apresentou uma sugestéo
pedagdgica baseada na concepgdo historico-critica, em que a Educacia Fisica
percebe e identifica o movimente corporal humane como perspectiva pessoal e
Unica, por meio dos conteldos: luta, ginastica, esporte, danga, entre outros, dando
destaque & importancia do levantamento histdrico dos contetidos (BRASILEIRO,
1994).

Mais adiante, Lino Castellani Fitho(1988), que vislumbrou uma Educagéo
Fisica sendo ressignificada, por uma perspectiva critica e superadora, conheceu
Savtani. E, como afirma Daolio(1998, p. 36) "Sua linha tedrica fol delineada no
mestrade da Pontificia Universidade Catdlica(PUC), quando teve acesso a
abordagem marxista, mais especificamente, &s contribuicdes desenvolvidas pelo
grupo de Demerval Saviani”.

Fol em 1982, j& com um grupo denominado Coletivo de Autores, que Lino Castellani
definiu com contornos mais nitides sua concepgao de Educagao Fisica. No livio
Metodologia do Ensino da Educagio Fisica, esse grupo desenvolve a abordagem critico-
superadora de educagéo fisica, que parte da concepgéo histérico-critica, mas vai além
dela, na medida que ndo privilegia somente o cenhecimento mas também a dindmica
curricular que permeia esse conhecimento. Assim, entende a educagéo fisica comoe a
disciplina pedagdgica que tem como objeto de estudo os temas inerentes & cultura
corporal - o esporte, o jogo, a danga, a gindstica e a luta -, gue & uma dimens&o da
cultura do homem e da mulher brasileircs (DAOLIO, 1998, p. 38).

Ainda sobre o advento de Soares (1992, apud BRASILEIRO, 1994, p. 8),
comenta "A obra de principal expressdo sobre a pedagogia historico-critica na
Educagzo Fisica foi o Soares{1992)". Denominada de critico-superadora por
reconhecer que houve reflexfies e avangos frente & década de 80. Entende a
Educagao Fisica como discipiina escolar que trata pedagogicamente do
conhecimento da Cultura Corporal, que se configura mediante diferentes atividades
corporais, como linguagem, tais como: danga, esporte, luta, jogo, ginastica etc.
(BRASILEIRG, 1994).

A Cultura Corporal de movimento verifica, nos gestos do corpo, a
possibilidade de comunicagdo existente, de acordo com a linguagem natura!l de
cada sujeito. O homem se apropria de experiéncias baseadas em vivéncias sociais,

FACE R,, Unido da Vitaria - PR, v.7: p.8-22, 2004



20 SOBRE A LEGITIMACAD DA EDUCACAO FiSICA NO CURRICULO ESCOLAR

0 gue o torna preenchido de conhecimentos seus. O sentido pessoal de cada
experigncia vivenciada por um nlmers Impar de signos faz do homem um sujeito
submerso em conhecimentos abstratos, que vém & tona guando se expressa
corporalmente,

Exemplificando, quande um professor promove Um evento de competicéo
entre duas equipes de uma determinada modalidade esportiva coletiva, o que ele
pretende (ldgica formal) é que sua equipe venga, mostrando mais preparo, Além de
seus interesses pessoals também estarem em jogo. Subentende-se que a equipe
vencedora driblou melhor, correu mais, teve mais garra etc. Entretanto, para o
aluno, o fato de driblar melhor, correr mais, ter mais félego sfo aspectos baseados
em outras perspectivas {I6gica dialética) como prazer, auto-estima, motivacéo etc.
O sentido pessoal do jego tem relagdo com a realidade da vida do aluno,

Por essas consideragdes, 0s temas da cultura corporal tratados na escola
expressam um sentido/significado em que se interpenetram, dialeticamente, a
intenclonalidade/objetivos do homem e as intengdes/objetivos da sociedade
(SOARES, 1692},

Intrinsecos as essas intengdes/chjetivos, tanto de homem quanto de
sociedade, estéo os temas tratados transversalmente aos conhecimentos "formais”
da Educagao Fisica. A necessidade de se retirar das aulas conservacoras um
determinado contetdo da disciplina € fato inadidvel. As experimentadas formas de
mediar o conhecimento, adestrando gestos e exigindo qualidade de rendimento,
precisam ser substituidas por uma vis&o mais compromissada com a possibilidade
de comunicagao e expressao do corpo. Quando o aluno vem para a escola, ja vem
carregado de infermagcdes corporalizadas. O aluno néo é tabula rasa, € dotada de
muitas informagdes e capacidades a serem descobertas (DEVIS, 1998).

Para que essa vis&o pedagdgica com discurso critico chegue até o espago
escolar, & necessario que haja uma constante busca por parte dos professores ja
atuantes. Alnvestigagdo, mediante uma formagao continuada, prectsa ser entendida
como o elo que garante ac professor manter-se em sintonia com o trindmie escola,
aluno, sociedade,

E preciso estar atento 4 qualidade do ensino nas escolas superiores de
Educagdo Fisica, sejam elas ptiblicas ou particulares. £ indispensavel que os
prefessores passem por constantes cursos de atualizagZo, para que levem aos
académicos visdes modernas, que legitimem a Educagao Fisica no espago escolar.
Aformagao basica e a continuada dos professcres é assunto merecedor de destaque,
ja que a legitimacgdo futura da Educacio Fisica serd por eles argumentada,

5 ALGUMAS CONSIDERACOES

A Educagao Fisica conternpordnea traz em seu amago os resquicios de
uma pratica tecnicista e conservadora. Ao fazer um resgate do imaginario, nao é
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raro visualizar aulas fechadas, consolidadas unicamente pela pratica desportiva e
pelos constantes silvos dos apitos.

Hoje, a Educagdo Fisica, permeada com uma linguagem modermna,
baseada na concepgic pedagdgica histdrico-critica, ndo precisa mais se consolidar
no espago escofar como disciplina que apenas condiciona o corpo. As questdes
dicotdmicas, que separam o corpo da mente e teoria da prética, identificadas no
discurso da pedagogia conservadorz, j& nao cabem mais na Educacgéo Fisica
maderna.

Pensando assim, verifica-se que a Cultura Corporal,de. movimento &
sindnimo de visdo relevante 4 legitimagao da Educagio Fisica no espago escolar.
Jd que seu universo de trabalho contempla a multiplicidade de manifestigbes das
posturas corporais implicadas nas atividades realizadas pelos alunos. O ¢ampo de
atuag@o da Cultura Corporal de movimento néo foi explicitado neste trabalho, ia
que as inumeras propostas conhecidas d&o vazaoc a outras e, assim,
sucessivamente, outras possibilidades de atividades séo criadas.

A superacgdo da tradicional concepgdo de ensino dos contetidos da
Educagdo Fisica, em que ¢ carater estatico e inquestionavel das formas que visam
driblar melhor, correr mails, ter mals garra, é inevitavel ante a evolugao social. As
normas e regras das atividades modificadas e repensadas por alunos e professores
desencadeiam uma parceria, um pensar juntc. Favorecer a obtengdo de uma
consciéncia reflexiva, critica, frente ao processo de ensino remete a umimportante
passo naformagdo de uma sociedade mais justa e igual para o homem de amanha.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetive apontar as diferentes metodologias ulilizadas no
ensino de [ingua inglesa, bem como evidenciar o papel do aluno no processc de
ensino / aprendizagem de lingua estrangeira, por meio de pesquisa bibliografica. Com
o passar dos tempos, diferentes metodologias de ensinc de segunda lingua ou lingua
estrangeira vém sendo estudadas e adotadas. Esse processo resulta em evelugée
dessas metcdologias, como conseqiiéncia da incansavel busca de maneiras de fazer
com gue o aprendiz chegue mals rapido e eficazmente ao seu objetivo, comunicar-se
em outfra lingua que ndo a sua primelra.

Palavras-chave: lingua inglesa; metodologias de ensino; ensino/aprendizagem;

ABSTRACT

This study aims at pointing out the different teaching methodologies used in the English
classroom, as well as enhancing the role of the student in the learning precess, through
hibliographic research. As time passes by, different methodelogies of teaching and
learning a secend or foreign language have been studied and tried out, This process
results in evolution of these methodologies as a conseguence of the untiring seek of
ways to make the learner reach his/her geals faster and more efficiently, which is to
communicate in another language different of his/her first language.

Key words: English; teaching methodology; teaching/learning.
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INTRODUCAD

Enotdrio e surpreendente o contraste entre a facilidade com que algurnas
pessoas aprendem Lingua Inglesa e a extrema dificuldade com que outros se
defrontam. Pode-se afirmar que a necessidade de esforgo e inversamente
proporcional & quantidade de taIento O fato de um aprendiz ndo apresentar talento
ou facilidade inata para o aprendlzado de Lingua Inglesa pode ser compensado
pelo seu esforgo. Mas por que aprender Lingua Inglesa?

Sem davida o inglés ja atingiu um status global. &, assim, tem sido
amplamente utilizade como instrumento de comunicagao internacional em diferentes
areas, tais como: negbcios, turismo, tecnologia, ciéncia, literatura, entre outras
(PHILLIPSON, 1982). Desse I'T|10d0 o conhecimento da Lingua Inglesa torna-se
imprescindivel para quem desejf?t obter sucesso nesse mundo globalizado. A Lingua
Inglesa, hoje tida come lingua ir!wtemacional, pode ser considerada uma lingua de
domfnio ptblico, uma vez que existem mais falantes de inglés como lingua
estrangeira do que como Ifngue? materna. Utilizar a Lingua Inglesa como meio de
comunicagdo n&o implica adotar a ideologia desse ou daquele pais que a tem
come lingua materna.

COMO APRENDER?

“C que descobrimos por nos mesmes € absorvido
mais efetivamente do que o que nos é ensinado.”
Jeremy Harmer

Ao longo do tempo a didatica de linguas progrediu e diversificou-se
bastante no século XX, e variag abordagens e metodos influenciaram o ensino de
linguas. Entre outros, vale mencionar:
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METODO /
ABORDAGEM

PER{ODO

LOGCAL

IDEALIZADORES

CARACTERISTICAS

Método da
Gramatica e
Tradugio

Fim do
século
XV

Alemanha

Johann Valentin
Meidinger (1756 -
1822), mas o
primelro curso
paia o ensine de
lingua inglesa fai
escrito por
Johann Christian
Fick.

- A Aprendizagem ocorria
mediante mamorizagio de
regras e classes
gramaticals;

- Foi desenvolvido para
uso em escolas;

- O controle da
aprendizagem

era rfgido, ndo era
permitido  errar;

- Alinteraglo
professoifaluno era
praticamente inexistente;
- BEnfatizava a esciita e a
leltura, negligenciando a
oralidade;

- Substitufa os textos
tradicionais por exemplos.

Método Diretc

1940

Europa

Geuin
Charles

Frangois
and
Berlitz

- A aprendizagem da
lingua deve se darem
contato direto com a
Iingua-alvg;

- Enfase na oralidads;

- Nao havia interagio entre
os alunos;

- O preofessor era o centro
do processc de ensine;

- Alingragem do cotidiano
devia serenfatfzada;

- A transmissdo do
cophecimento devia
acontecer por meio de
gestos, figuras,
dramalizagdo, sem jamais
recorrer & fraducao,

Método
Audiclingual

1940 -
1950

Estados
Unidos

Leonard
Bloomfield,
Rebent Lade,
Charles Fries,
Nelson Brocks e
outros

- A grematica era ensinada
por meic de modelos &
exemplos;

- Havia bastante prética
oral

- Usavam-se muito fitas,
laboratérios, e gravuras;
- Estruturas eram
ensinadas por melo de
exarcicios de repetigio;
- Enfase na oralidade;

- O vocabuldrio era
apresentado de forma
contextualizada;
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METODO I
ABORDAGEM

PERIODO

LOCAL

IDEALIZADORES

CARACTERISTICAS

Método
estretural -
Situacional

1950 - 1960

Relno
Unido

Harold Palmer e
A. 5. Hernby, nas
décadas de 20 e
30, sendo
legitimado

apenas em 1850.

- Base esirutural e
behaviorista;

- A gramatica era
ensinada de fortma
indutiva;

- Narrativas e didlogos
conlextualizados;

- Exercicios de
substituic3o.

Méfodo
Estruturo-
Global
Audiovisual

Anos 50
(primeiro
curso
desenvolvido
em 1962)

Franga
lugoslavia

e | Petar Guberina e
Paul Rivene

= Alingua falada tem
prioridade:

- O professor centralizava
2 comunicagio;

- Os exercicios
gramaticais eram
mecanicos;

- Lailura e escrita 56
ocofriam  mais farde;

- Elamentos culturais da
lingua alvo eram
apresentados nos
temas das ligtes e nos
didloges.

Méiodo
comunitario de
Curran

1960-1970

Estados
Unidos

Charles A. Curran

- usava-se a lingua como
maio de intera¢do social;
- O professar era o
orientador e conselhairo;
- 0 aluno devia sentir-se
responsavel por seu
aprendizada;

- A aprendizagem era um
aio__coletivo;

Método do
Movimento
(Tolal Fhysical
Response

tethod)

FPor volla de
1865

Estados
Unidos

James Asher

- Era permitido o uso da
lingua malerna,

- O alune devia reagir 2
um  eslimulo ou
comando dado pelo
professor;

- 0Os alunos podiam
trabalhar em

grupos de dais ou {rés;
- Estirnulava o entusiasmo
dos

alunos na sala de aula,
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METODO
ABORDAGEM

/

PERIODO

LOCAL

IDEALIZADORES

CARACTERISTICAS

Método
Sugestopédico

Por velta
de 1965

Bulgarla

Geargl Lozanov

- A musica era um recurso
baslante usado para
liberar os poderes
mentais dos alunos,
ajudando-0s a serem mais
receptivos & lingua;

- A dramatizagdo lambém
era usada, pois cada
aluno tinha, assim, a
opanunidade de viver
novos papals;

- Utilizava-se a tradugao
paraa compreensao dos
textos;

-| = Procurava se destrulr

lodas as barreiras
psicolégicas que
blogueavam a
aprendizagem.

Mélodo
funcional
Nocional

Década
de 70

Reino Unido

- Os contelidos eram
apresentadas em forma de
atos delala;

- As funghes eram
apresenladas am
portugués, seguidas das
frases necessarias em
inglés:

- O grau de dificuldade
aumeniava a4 medida que
as ligBes e os estagios
fossem

progredinde;

- As qualio habilidades
{ler. escrever, ouvir e
falar) eram estudadas;

- A gramatica ara mais
cuidadosamente abordada
nos  exercicios escritos.

Abordagem
Natural

Fim da
década
de 70

Tracy Terrel e
Stephen Krashen

- Diferenciow aquisicdc de
sprendizagem;

= O aluno seguia uma
ordesws natural dos
elemantos gramaticais da
lingua alva;

- A produgdo orale a
escrita emergiam
naluralmente depois

qua o individuo passasse
por um processo te
compreensio
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METOQDO /

ABORDAGEM | PERIODO | LOCAL IDEALIZADORES | CARACTERISTICAS

Métado de | Fim da Caleb Gattegno | - Usava recursos da

Siléncio ou | década didatica da matemalica;

Silent Way de 80 - O siléncic servia para

favorecer a concentragae

e & retengdo da

aprendizage:m,;

- O ensino era feifo através

de regras, quadros e

labelas dos

itens estudados;

- A lingua era conslderada

um

meio de expressao,

levando-se emconia a

emogao e us senlimentos,;

- Nao havia um programa

preestabelecide,

Abardagem Década Estados Hymes - Preocupa-se com o Uso

Comunicativa de 70 Unidos efetivo dalingua e com a
: interagdo em

situagdes reals;

- Deve-se dominar as

regras de  uso dalingua,

além do

conhecimento lexical e

gramatical.

Quadro: Abordagens e métodos influenciaram o ensino de linguas. Fonte: Junges, {2003),

Hoje em dia existe uma fendéncia a utilizar uma abordagem mafs eclética,
gue procura selecionar o que ha de melhor em cada uma das metodologias
supracitadas.

Entretanto, aprender uma lingua estrangeira néo depende apenas da
metodologia adotada pelo professor. A opgdo por uma boa escola com bons
professores, que oferega Um ambiente propicio para o aprendizado & imporiante. A
atitude do aluno, entretanto, é de fundamental importancia para que o aprendizado
QcorTa com SUCesso,

Caracteristicas de um aluno bem sucedido, segundo David Nunan {1999):

a) tem plena censciéncia da importancia de dominar uma lingua
estrangeira;

b) esfarga-se para falar inglés em sala de aula - com o professor e com
0S colegas;

) possui autoconfianga e vai além de sua capacidade no esforgo de
comunicar uma idéia, sem recelo de cometer erros, mas sempre atento
a corregbes recebidas pelo professor;
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d) tenta reproduzir a correta prondncia da lingua da melhor farma possivel
&) procura entender o significado das palavras novas pelo contexto;

f) desenvolve suas préprias estratégias de aprendizado, criando uma certa
independéncia na busca pelo conhecimento;

g} aceita as diferengas e peculiaridades gramaticais do idioma;

h) & mais protagonista do que espectador. Participa ativamente das
atividades em aula; ajuda a criar tm ambiente de inglés; analisa suas
dificuldades e seus erros para entender as diferengas lingQisticas;

i} aproveita ao maximo o conhecimento de inglés e de cultura estrangeira
do professor;

I} & perseverante em vez de ansioso por resultados imediatos;

k) comunica diretamente ao instrutor suas preferéncias e sugestbes de
atividades em aula, ajudando-ihe assim a entender mais facilmente os
interesses dos alunos e a melhor planejar as aulas, indo ao encontro dos
objetivos de cada aluno;

I} dedica parte de seU tempo livre para atividades suplementares como
assistir a TV ou filmes em inglés, musica, Internet e leitura.

0 PAPEL DO ALUNO X 0 PAPEL DG PROFESSOR

Jane Revell e Susan Norman (1987) apresentam um questiondrio

interessante scbre o papel do alunc e do professor. Analise as questtes e os
comentarios. Qual a sua opiniao acerca das afirmagfes abaixo?

1. A pessoa mais importante na sala de aula & o aluno.

{ ) Concordo ( }Discordo
2. Arespensabilidade do aprendizado € do professor,
( ) Concordo { ) Discordo

3. Nac ha uma Unica maneira de ensinar ou aprender o que quer que
seja.

( ) Cancordo ( ) Discordo
4. Aprender requer seriedade.

{ ) Concordo { ) Discordo
5. Erros séo bons.

{ ) Concordo { ) Discordo

6. C papei do professor é ensinar a matéria.

{ ) Concordo ( ) Discordo

7. O professor deveria deixar sua vida particular para fora da sala de aula.
{ ) Concordo { ) Discerdo

8. E essencial ensinar/aprender gramatica.

{ ) Concordo { ) Discordo
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9. Cuspe e giz ainda sdo a maneira mais eficiente de ensinar/
aprender.

( ) Concordo ( ) Discordo

10.0 nrofessor deve saher todas as respostas.

( ) Concordo ( ) Discordo

Angctou suas respostas? Entio reflita sobre as consideracdes em relagéo
a essas afirmagdes.

1) certamente. Cada aluno tem o direito de ser considerado como individuo,
e portanto suas caracteristicas individuais devem ser respeitadas. Por
outro lado, o professor também é um individuo, e representa papel
importante na sala de aula, uma vez que € ele quem orienta o aprendizado;
2} sim e ndo. A tinica pessoa que pode aprender é o aprendiz; o resultado
final dependera do esforgo e interesse individual no decarrer do processo
de aprendizagem. Cabe ao professor orientar os alunos e criar um ambiente
propicic ac aprendizado;

3) como individuos, as pessoas tém diferentes estilos de aprendizagem.
O professor, utilizando-se de diferentes técnicas e estratégias de ensino,
pode beneficiar a totalidade de seus alunos. Mas tambem deve ser
responsabilidade do aluno desenvolver estratégias de aprendizagem;

4) com certeza. Entretantc, no que diz respeito a aprendizagem, seriedade
nédo & sindnimo de mau-humor, e sim de dedicacdo e concentragdo;

5) cometer erros faz parte do processo de ensino-aprendizagem. E
importante correr riscos e aprender com 0s erros e acerntos;

B6) sim, mas o papel do professor val alem de repassar contetdos; ele
também transmite crengas e valores aos seus alunos;

7) o gue sOMeS e ¢ que vivemos, carregamos conosco para tedos os
lugares, inclusive para a sala de aula. Todavia, ndo podemos deixar que
algumas experiéncias perturbem o bom andamento da aula;

8) a gramatica é t&o0 importante quanto qualquer outro aspecto da lingua,
a deve ser ensinada para gue ¢ aluno desenvolva fluéncia utilizando a
lingua corretamente;

9) por que permanecer no modelo tradicicnal, quando ha tantas outras
opgdes que podem acrescentar variedade e estimule ao aprendizado?
10} ensinar ¢ a melhor forma de perceber seus limites e esforgar-se para
ultrapassa-los. O bom professor é um constante aprendiz.

As consideragbes acima deixam claras as responsabilidades do professor
e do aluno em relag&o ao processo ensino-aprendizagem,.
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CONCLUSAO

A vida moderna nos impulsiona a esforgarmo-nos cada vez mals
para vencermaos nossos préprics imites. Assim, o conhecimento de Lingua inglesa
nos possibilita ingressar e participar ativamente do mundo globalizado em que
vivemos.,

Mas aprender uma outra lingua quUe nao a primeira torna-se tarefa
consclente quando se é aprendida apds a adolescéncia. Para tal, salienta-se a
expressao "aprender a aprender’, ou seja; ha que se haver um conhecimento, por
parte de professores e um autoconhecimento dos proprios aprendizes de suas
habilidades mais atuantes de uma lado, e de suas possiveis dificuldades de outro.
Assim, hd que se criar estratégias de ensino e aprendizado de maneira a superar
as deficiéncias e fazer melhor uso das habilidades mais atuantes.

Uma vez que o aprendiz torna-se ciente de seu préprio processo
de aprendizagem, ele tornar-se-4 um aprendiz mais atuante e isto resultard num
aprendizado mais eficaz, trazendo os objetivos finais, que neste caso apresentam-
se como a comunicagdo em uma segunda lingua ou lingua estrangeira mais
proximos,
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RESUMO

Este trabalho pretende apresentar, além do estudo da causa ambiental, uma anélise
de sua evolugdo na sociedade hu hana. Evidencia-se, schretudo, a relacdo que os
seres humanos feram estabelecendo com o meio ao seu redor. Dessa forma, viabiliza-
se compreender a ligagio estabelecida pelo hemem, levando em consideragéo o
desenvolvimento politico, bem comolo econdémico em sua trajetdria, neste estudo tendg .
inicio em 1840, e finalizando em meados de 1960. Entretanto, reconhece-se a urgéncia
de pesquisas mais aprofundadas em Unigo da Vitéria e regido, para a conguista da
harmonia, e principaimente a adogao de elos que cuiminem com a cenquista da salide
planetdria, gue deverd estar acima Hos interesses puramente politicos e econdmicos.

Nesse sentido, torna-se :nd:spensa\%fel respeito a causa social.

Palavras-chave: Educacio Ambiental, Consciéncia, Desenvolvimento e Sociedade

Humana.

ABSTRACT

This paper aims at presenting, besides the study of the environmental cause, an analysis
of its evolution in the human society. Above all, it highlights the relationships that humans
have established with the environment. This way, it is possible to understand the
connection made by man, taking into account the political development, as well as the
economical development in its trajectory, beginning in 1940 and finishing in the mid
1960s. However, it is known the urgency of deeper studies in UniZo da Vitdria and the
surroundings, in order to achieve harmony, and mainly the adoption of links that end up
in conquering the health of the planet, which must be above political and economical
interests. In this sense the respect to the social causes is indispensable.

Key words: environmental educaticn, awareness, develcpment, and human society.
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1 INTRCDUCAD

O presente trabalho originou-se da necessidade de entendermos um pouco
malis sobre aimpertancia que a educagao ambiental despertou em estudiosos do
tema, na década de 1940. Estudos sobre a Educagac Ambiental t8m assumido
relevancia emtoda a socledade atualmente, devido & exploragio desordenada dos
recursos provenientes do habitat natural.

Sendo assim, neste trabaiho ndo pretendemos tratar do assunto de forma
cansativa oU exaustiva, mas apenas apresentando algumas das evidénclas ocorridas
em estudos sobre a causa ambiental, desde a década de 1940, até meados da
década de 1960. Assim, faz-se necessério que todos 0s seres humanos reconhegam
que, como agentes de mudancas, devemos reconhecer nosso verdadeiro papel,
por estarmos vivendo em uma socledade pautada na conquista do lucro,

Deveriamos, como homens pensantes, além de refletir sobre os perigos
a que estamos sujeites, adotar uma postura condizente com o meio iisico, e,
sobretude, compreender a relevancia dos aspectos, socials, culturais e econdmicos.
Ou seja, precisamos reconhecer gue € de vital importancia a exploragéo do meio
fisico, no entante, cahe-nos enfatizar que devemos, além de explorar, n&o esquecer
gue o planeta é o elementc fundamental para a sobrevivéncia da sociedade humana,
seja ela capitalista ou tecnoldgica.

2 ANALISE RETROSPECTIVA DA EDUCACAQ AMBIENTAL

Em 1945, constatam-se conseqliénclas positivas, apos o perfodo da
guerra. Como uma primeira iniciativa para a educagic ambiental, na época, verificou
-se o infclo da compatibilidade de cientistas e defensores da natureza. Como
constatagfo, no mesmo ano, na Inglaterra, os profissionais da &rea educacional
adotaram a nomenclatura “environmental studies”, traduzindo, estudos ambientais.

Em 1948, na cidade de Fontainebleau, surgitt a Uniac Internacional para
a Conservagao da Natureza (UICN), resultado da conferéncia internacional, que
contou com o incentivo e credibilidade do governo da Franga, bem como da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCQO).

O ano de 1949 registra o aparecimento de ética da terra, tendo em vista
a publicagdo de artigos, evidenciando as “proposigdes restritas & educacio
ambiental por Alde Leopoldo®, bidlogo de lowa, considerado o patrono do movimento
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ambientalista e premiade pelo County Sand Almanac, nos Estados Unidos, pelos
trabalhos significatives sobre a temaética ambiental, fonte do biocentrismo ou a
ética holistica.

A consciéncia cosmica das tradigbes espirituais é elemento central gue
expande a abrangéncia da etica ecoldgica [...] nessa escala, ¢ local é o global do
planeta, e agir localmente significa atuar para mudancgas evolutivas, socicculturajs,
econdmicas e politicas necessarias a civilizagao sustentdve! (RIBEIRO, 2000, p.
66).

No infcio da década de 50, a UICN, em poder de 70 relatérios de intmeros
paises, organiza a publicagéo do estudo da proteg&o da natureza no munde.

No anc de 1853, os irmaos americanos Eugene P. Cdum e Howard,
preocupados com as questdes ambientals, que afetavam a relagfo homem - meio
ambiente, langaram o livro Fundaments of Ecology - Fundamentos da Ecologia. A
obra tornou-se importante para todos os interessados nas questdes ambientais,
sendo considerada a principal e obrigatdria edi¢io para os estudiosos do tema. Q
livro, na parte 2 (dois), enfatiza a importancia do tema: “a natureza dos hamens”.

Levando-se em conta a questdo ambiental, conforme Odum (apud
CZAPSK], 1998, p. 26) a ecologia torna-se elemento imprescindivel para os assuntos
humanos, tendo em vista a esireita ligaggo da sociedade humana com o
desenvolvimento politico e econdmico.

Na concepgfo do sistema, pode-se defender claramente gue os
subsistemas ecoldgicos, econémicos, sociais e culturais foram agrupados nos
Conjuntos de Relagbes Ambientals, pois enquanto sistemas isolados na sua
concepgao maior estdo fora do sistema, ao mesmo tempe, em que, como
antecedentes e controladores, com agles especificas, que influenciam
decisivamente a atividade de Turismo (BENI, 1998, p.48).

O ano de 1862 foi significativo para despertar, em toda & humanidade, a
consciéncia dos perigos que a sociedade enfrentava, tendo em vista o
desenvolvimento econdémico adotade pelos paises ricos. Nesse ano, a bidloga e
Jjornalista Rachel Carson chamou a ateng@o do mundo quanto aos males que
afetavam a harmonia ambiental, bem como se refere aos que estavam por acontecer.
A capacidade humana necessita tornar-se extraordindria, no sentido de proteger a
vida, gue tem sido ignorada pelos praticantes do controle quimice, gue nio
introduziram em sua tarefa nenhuma orientagéo superior, nenhuma humildade,
em face das vastas forgas com as guais malbaratam a existéncia humana
(CARSON, 1962, p. 305).

Para ilustrar o exposto, é possivel listar exemplos, como conseqiéncias
negativas causadas pela poluigéo:

a) poluicdo atmosiérica atingla as cidades de Los Angeles, Nova lorgue,
Berlim, Chicago, Toquic e L.ondres;
h) envenenamente dos ries, causado por despejos industriais, afetava
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as cidades de Tamisa, Sena, Danlbio e Mississipi.

A década de 60 mostrou inmeros fatos, em todos os setores da
saciedade, objetivando despertar as civilizagbes humanas para a importancia da
manutencio da salide do planeta Terra.

Em 1965, Jean Dorst, autor francés, langa mais Uma obra de referéncia
internacional. O seu livro, Antes que a natureza morra, fornou-se um importante
alerta para a humanidade, atribuindo ao hemem toda a responsabilidade quanto
aos perigos a que as sociedades estavam sujeitas.

Pascal Acot, um historiador atento &s questdes ambientais, ao elaborar
uma listagem de problemas que a humanidade enfrentava, relativos a perigos ac
meio ambiente, comenta dois acidentes, ocorrides dois anos apds o langamento
da consagrada obra de Dorst.

O primeiro fol a Desgraga no mar, provocada pelo petroleiro Torrei
Canejon, ocasionando um elevado grau de contamiriagdo em uma grande faixa
marinha.

O historiador também aponta o perigo de fransportar e estocar produtos
téxicos, bem como a ocorréncia da proliferagio de doengas nas pessoas, com
riscos de contaminagéo durante o trabalho.

Diante do exposto, é necessdrio concordar, quando o historiador Acot
(apud CZAPSKI, 1998, p.27) afirma que a sociedade vivencia as conseqliéncias do
elevado crescimento econdmico, para a obtengdo do lucro que, aos olhos da
professora Medina (apud CZAPSKI, 1988, p.27) ficava justificado: “mesmo que a
custa dos recursos naturais e humanos”.

No centro dessa polémica ambiental mundial, a década de 60 ficou
conhecida como o periodo histérico que contemplava os tempos daflor, dapaz e
do amor. Eravisivel, em alguns lugares do mundo, intensa manifestagdo em favor
da liberagao feminina, bem como se defendia o direito em favor dos negros.

Logo a seguir surgiram manifestagfes populares, na drea ambiental.
Albert Schwelizer, que tanto se esforgara em defesa da ética ambiental, noanode
1865, recebe 0 Premio Nobel da Paz.

Em todos os continentes, o ano de 1968 fol marcado por grandes
manifestagdes, em que seus membros pretendiam que todos os seres humanos
possuissem uma nova maneira de sentir, pensar e agir.

Na Franca, aconteceu a chamada Revolugdo Estudantil de Maio. O
segundo movimenio aconteceu na Tchecoslovaquia, e ficou conhecido como
Primavera da Praga.

Assim, com base na drea educacional, a professora Nana Minnini
menciona;

A educagio tradicional e &s teoras tecnlcistas que visavam a formagdo de individuos
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eficientes e eficazes ao mundo do trabalho [...]. Ndo conseguia dar respostas aos
novos problemas, caracterizados pela complexibilidade e interdisciplinaridade [...]
(MINNINI apud CZAPSK], 1998, p.27).

Porisso tudo, a década de 80 servit como estimulo ao comprometimento
da socledade humana, com rela¢éo & educagdo ambiental e, sobretudo, implica
manifestagdes de cunho conservacionista por grande parte dos educadores, em
todas as partes do mundo.

Em 1968, o empresério taliano Arillio Peccei, preocupado com questdes
econdmicas, ambientais, langa um desafio para cientistas, industriais, funciondrios
publicos, pedagogos, economistas e humanistas, para um debate da crise da
sociedade da época em relagdo ao futuro da humanidade. Como conseqiiéncia
desse desafio, organiza-se o relatério Os Limites do Crescimento, provacando
varias discusses sobre a crise que afetava a humanidade, por meio dos sistemas
acondmicos adotados. O relatdrio reafirmava a necessidade de preocupagdo com
o futuro da humanidade, tendo em vista ¢ elevado crescimento do consumismo da
sociedade como um todo. Alguns paises, especificamente os industrializados,
possufam como objetivo tornarem-se poténcias mundiais muito poderosas,
sobretudo evidenciando o elevado grau de riqueza.

Enfim, a que ponto chegariam os dirigentes das sociedades que estavam
apenas imbuidas do desejo de serem altamente desenvolvidas? Iriam concordar
com a adogdo de politicas para a protegio de sua sociedade? Estariam desejosas
da manutengio de todos ¢s "recursos” gue sustentam a humanidade?

O que pensariam os especialistas que representavam os economistas,
pedagegos, humanistas e industriais, frente aos elevados indicios de prejuizos
causados ao planeta?

Qutra conseqléncia positiva da reuniao de 1968, na ltalia, foia criagio
do Clube de Roma que, de posse do relatdrio “Limites do Crescimento”, inicla um
chamamento das socledades humanas , para os modelos adotados para a conquista
do desenvolvimento econdmico. ’

Merece destague a recomendagdo numero 96 da Conferéncia, que
reconhecia o desenvolvimento da Educagac Ambiental, como elemento critico para
o combate a crise mundial. (DIAS, 2000, p.17}.

Na Inglaterra, ainda em 1968, cinqlenta fundagdes, relacionadas a temas
sobre a educagio amblental, criaram o conselho para educagdo ambiental. Por
isso, a Dinamarca, Finlandia, Franga, Islandia, Noruega e a Suécia determinam
ainciusdo da educagio ambiental nos currfculos escolares.

Mas o estudo realizado pela UNESCO, em setenta pafses e em nove de
seus paises membros, mostrava gue a educagio ambiental ndo poderia ser atribuida
ac curricule das instituigdes educacionals, como disciplina especifica, devido a
sua vasta abrangéncia e interdisciplinaridade. Apesar de a conclusao ser contra
os estudos ambientais como curriculo escolar, esse estudo ficou registrado como
a principal referéncia da época, porque a educagio ambiental se projetou
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internacionalmente.

Esse motivo fol de extrema importancia para que se acreditasse na
causa ambiental.

Acreditar na causa ambiental & fazer valer a causa pela qualidade de
vida, e, sobretudo, quandc se percebe gue, ha um século e meio, um ilustre indigena
defendia com palavras séblas o meio ambiente.

O indio pergunta: Para que cortar tanta madeira? © indic ndo entendia por que os
brancos, desde de sua chegada ao Brasil, precisavam tirar tanta madeira das florestas.
*Seria para leva-la a algum deus?’, perguntou certa vez um indic tupinamba, em um
didlogo ocorrido em 1558, relatado por Jean de Léry,

O branco explicou que a madeira seria levada para um hemem do cutro lado do oceanc.
Ele ja fazer tinta com ela para tingir muitos tecides e depois vendé-lcs. O indio, porém,
ndo entendeu para que vender tanto tecldo e acumular tantos bens.

‘Esse homem na@oc morre?’, indagou ele novamente.

O branco respondeu que sim, morria, mas gue acumulava bens para deixd-los aos seus
descendentes quando morresse. O indio entdo concluiy, perplexo:

‘Sois grandes Joucos [...] trabalhais tanto para amontoar riquezas para vossos filhos cu
para agueles gue vos sobrevivern! N&o serd a terra que vos nutriu suficiente para
alimenta-los tambeém? Temos pais, mées e filhos a quem amamos; mas estamos certos
de que, - depois de nossa morte, a terra que nos nutriu também os nutrira, por isso
descansamos sem maiores cuidados’ {COTRIM, 1998, p.181).

Centudo, hoje, a sociedade é totalmente capitalista e detentora de
poderes e acaha por causar males ao meio de todos os habitantes do planeta
terra. No entanto, nfo se pode adotar uma postura de cmisséc frente aos desafios
impostos pelos homens da atualidade. E preciso acreditar na causa ambiental e
iniciar estudos em sua defesa. )

Segundo o professor Marcos Serrentino, é preciso o reconhecimento de
dois conceitos relevantes, propostos neste estudo:

1-0 ambiente ndo deveria ser apresentado sé como entorne fisico, mas compreendendo
também os aspectos socials, culturais, econdmicos efc., que sdo inter-relacionados
{compare com as palavras do Cacique Seattle, em 1854 “todas as coisas estdo ligadas,
como o sangue gue une uma familia”);

2 - O estudo do meio ambiente comeca pelo entorno imediato, para progressivamente
descobrir os ambientes mals distantes (SERRENTINO apud CZAPSKI, 1998, p.28).

Como reflexo, no ano de 1869, na Inglaterra, foi fundada a Socledade
para a Educagao Ambiental. A BBC de Londres langou o programa Reith Lectures,
apresentado por Sir Frank Fraser Darling (ecclogista), transmitido pela imprensa
falada, promovendo debates sobre a impoertancia da questdo ambiental. Segundo
Dias (2000, p.186), era imprescindivel gue todos, artistas, politicos, imprensa e
sociedade em geral assumissem um comprometimento na tomada de decisGes
frente a causa ambiental.

Sendo assim, terfamos um planeta saudével e nfo correriamos o risco
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de esgotarmos 0s recursos vitais para a sobrevivéncia humana.

3 CONSIDERACDES FINAIS

Entender a importancia da causa ambiental significa recenhecermos nosso
papel como seres racionals. Sendo assim, precisamos adotar atitudes racionais
em relagio ao meio, que propicia nossa sobrevivéncia. £ dever de cada cidadao
estabelecer um vinculo de plena harmonia com o meio a sua volta, para isso, é
preciso adetar uma relagéo de reciprocidade, ou seja, retirarmos racionalmente os
recursos oriundos do planeta, sem ccasionarmos sua destruicio.

A causa ambiental é necessaria, embora, precisemos entender o meio
como sustentaculo da sociedade capitalista, ou tecnoldgica. Com isso, & nosso
dever perpetuar a sadde da Terra para as futuras geragdes.
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RESUMO

As lesBes osteomusculares, internacionalmente conhecidas como ‘musculoskeletal
injuries’, afetam os musculos e o sistema esquelético. As regides mais afetadas do
corpo humano por esse tipo de lesdo sfc os ossos, musctles, tenddes e ligamentos.
O termo fesdo faz referénela a um conjunte de distirbios genericamente conhecidos
como contusdes, deslocamentos, fraturas, entorses e espasmos musculares, De
acordo com Shrawan Kumar , as lesbes osteomusculares podem ser causadas por
situagoes envolvende o corpe humano em quedas, em impactos repentinos, em
cirurgias e acidentes, ou ainda em atividades caracterizadas pela realizagéo de forga
excessiva e movimentos repetitives. Essas lesdes s8o alvo de multa pesquisa e estudo
de modo que médicos, engenheiros, cientistas e profissionals da drea da terapia
procuram continuamente estabelecer novas formas de descrever a relagao de causa-
efelto existente entre elas e as atividades do cotidiano humano. O presente artigo tem
como principal objetivo descrever essa relagio de causa-efeito, que é estabelecida
entre as atividades cotidianas realizadas pele uso da Informatica e as lesdes
osteomusculares por elas causadas, mals especificamente relacionadas com esforgos
e movimentos repetitives.

Palavras-chave: LER, DORT, Informatica, Lesdes e Disturbios.

ABSTRACT

Musculoskeletal injuries affect the muscles and the skeletal system. These injuries
include those to the bones, muscles, tendons and ligaments. Injuries may be contusions
(bruises), dislocalions, fractures, sprains, strains, and spasms, The cause of injury can
be a fall, sudden impact or excessive force to an area, repetifive movement, surgery, or
an accident. The aim of this paper is to describe the 'cause-effect’ relation that is
established between activities originated by the use of computers systems (hardware
and software) and the musculoskeletal injuries caused by this activities, specifically
related with overexertion and repetitive movements.

Key words: LER, DORT, Information System, Musculoskeletal injuries, Repetitive motion.
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1 INTRODUCAD

As lesdes osteomusculares, internacionalmente conhecidas como
musculoskeletal infuries, afetam os musculos e o sistema esquelético. As regifes
malis afetadas do corpo humano por esse tipo de lesdc sc 0s 0s50s, musculos,
tenddes e ligamentos. Q termo “lesdo” faz referéncia a um conjunto de distirbios
genericamente conhecidos como contusdes, deslocamentos, fraturas, entorses e
espasmos musculares. De acordo com Kumar (2001}, as lesées osteomusculares
podem ser causadas por situagdes envolvendo o corpo humano em quedas, em
impactos repentinos, em cirurgias e acidentes, ou ainda em atividades caracterizadas
pela realizagao de forga excessiva e movimentos repetitivos. Essas lesdes séo
alvo de muita pesquisa e estudo, de modo que médicos, engenheiros, clentistas e
profissionais da area da terapia procuram continuamente estabelecer novas formas
de descrever a relagdo de causa-efeito existente entre elas e as alividades do
cotidianc humano, com o objetivo de minimizar ou evitar seus maleficies. G presente
artigo tem como principal objetive descrever a relagao de causa-efeito, que é
estabelecida entre as atividades coticianas realizadas pelo uso da informatica e as
lesdes por elas causadas, mais especificamente relacionadas com ¢s esforgos e
movimentes repelitivos.

1.1 TEORIAS DAS LESOES 0STECMUSCULARES CAUSADAS NC TRABALHO

A histéria desse tipo de leszo teve seu infcio a partir de relatos médicos,
datados de 1700, referenciados pele ‘Dr. Ramazzin?, considerado ¢ precursor da
medicina do trabalho, que & descreveu como “doenga dos escribas e dos notdrios”.
Qutros registros déo conta de que em 1920 ja se diagnosticava a “doenga das
tecelds” e, em 1700, a “doencga das lavadeiras”. A partir 1980, as lesbes
osteomusculares ccupacionais sdo diagnosticadas em pacientes que exercem
diversas profissoes, envolvendo movimentos repetitivos ou grande imebilizacdo da
postura do corpo humano durante a execugio de tarefas no local de trabalho.
Nesta década percebeu-se a existéncia de um fendmeno mundial (sindrome)
diretamente asscciado aos novos padrdes e rotinas do trabalho nas organizagées,
canforme Lima (1999).

Evidéncias cientificas, baseadas na literatura publicada sobre a
precipitagdo das lesdes asteomusculares em ambientes de trabalho mostram que
existem basicamente quatro tecrias, cujas proposigdes explicam o surgimento
dessas leses. Essa classificacdo estd descrita na figural. Segundo Kumar (2001),
sdo elas:
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2) teoria da Interagéo Multivariada;
b}teoria da Fadiga Diferencial;

¢) teoria da Carga Cumulativa;

d) tearia do Exercicio Excessivo.

Comum &s qualro {eorias & a pressuposigdo de que as lesdes
osteomusculares ocupacionais, que sdo aquelas desenvolvidas no ambiente de
trabalho, possuem natureza biomecanica. Em cutras palavras, surgem a partir de
perturbacdes que ocorrem sobre a ordem mecanica de um sistema bioldgico. Tal
ordem é dependente dos elementos mecanices, e das propriedades que a compdem.
Além disso, a natureza biomecanica do organismo humano é direlamente afetada
por aspectos inerentes a cada individuo, como a pradisposi¢do genética, as
caracteristicas morfologicas e psicossociais. Esses aspecios estéo tambem
associados aos riscos biomecénicos ocupacionais que se apresentam no ambiente
de trabalho. © fandmeno € explicado pela primeira teoria.

Principals tearias
das Lesdss Osteomusculares
cavsadas no ambignte de trabalho

|
T

l 1 I 1

4 T . k T
Teoiia da Teotia da | Teoria da Teotia da
e e Lo . . .
Interagéo Multivanada Fadiga Diferencial ‘L Carga Cumnulativa Exercicio Excessivo

Figura 1 - descrigdo das principais teorias para o aparecimentc de lesfes osleomusculares
ocupacicnais, Fonte: Alexandre Manoe! dos Santos, adaptado de Kumar {2001).

A segunda teoria baseia-se no fatc de que algumas atividades
ocupacionais exigem um esforgo ndo-balanceado e assimeétrico, potencializando
fadigas diferenciais em sisiemas blomecanicos, de forma gue os efeilos cinéticos
e cinemalicos advindos desses esforgos precipitam o surgimento da lesdo. Aterceira
teoria sugere que as lesBes ocupacionals s&o precipitadas por atividades cujo nivel
de cargas e de taxa de repelic@o véo, cumulativamente, além do limite natural para
o sistema biomecénico, e seus subsistamas, do organisme humano. Essa teoria
faz uma analogia com o limite da capacidade e da resisténcia dos maleriais,
encontrados na natureza, quando sujeitos a determinados campos forgantes. Por
{ltimo, a Teoria do Exercicio Excessive explica que essas lesdes ostecmusculares
ccupacionals somente ocorrem quando as atividades exigem exercicios que
excedem o limite de tcler&ncia do sistema biomecanico envolvido, sem levar em
consideragdc 0s aspectos de acumulagdo ac lengoe de um periode de tempo.
Obviamente, essas tecrias explicam de forma isolada o mecanismo imediato de
precipitacio das lesdes osteomusculares causadas em um ambiente de trabalho.
Entretanto, conforme Ranney(1997), em um ambiente de trabalho real, esses
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mecanismos operam simultaneamente e interagem entre si, de modo que as lesdes
de um individuo podem ter diferentes interpretagtes sobre grau e intensidade.

Nos Estados Unidos da América, as lesdes osteomusculares ocupacionais
representam, aproximadamente, 30% de todas as lesdes que motivaram os
afastamentos dos empregados de seu local de trabalho. Esses afastamentos
custaram aos cofres das corporagies empregadoras, em 1999, mais de 13 bilhdes
de ddlares, conforme Wilson(2002). Essas grandezas estéo descritas na figura
2{a). Desse total, quase 3 bilhdes de ddlares sdo gastos diretamente com
afastamentos devidos a lesbes por esforgos repetitivos, eguivalente a 23%,
ocasionadas nas seguintes regibes do corpe humano: embros, cotovelos, pulso e
maos.

Ainda de acordo com os referidos autores, cerca de 86% dos gastos
totais do governo americano com salérics e medicamentos, que somam 40 bilhdes
de ddlares, sdo destinados ao pagamento de assisténcia médica (e securitizagdo)
aos empregados lesionados, que se afastaram do trabalho. Afigura 2{b) descreve
a relagdo entre 0s gastos do governo americana, em 1999, com salarios e
medicamentos com as lesGes incapacitantes.

Tais numeros justificam a preccupagio dos governos em estabelecer
novas politicas que efetivamente reduzam esses cusios.

Gastos do governo americano com saldrios e medicamentos

Lesbes Osteomusculares Ccupacionais nos EUA proverientss de smpregados afsstados do rabalho

Tatares de risco bilhdes de US% [ pescentual afastamente do trabalho | bihBes de US$ | percantual
rmigntod repetitvos 7| NIT% uss Iesdes osteonusculates U4 BN
iy 03[ 79.83% nuiras foereas 56| 14M%
Total T.0]_0.00% {ithdas)i | latat 400 100.00%
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@ " Lesdas Qstaomusculares causadas por movimantos fepeliivos " Demais doengas ocupacionals
o Lesbas Osteomustulares causadas por oulros fatores de risco o Lesdes Osteomustulares ocupacionais

Figura 2 - Descricio quantitativa das lesGes osteomusculares ocupacionais e suas relagfes com
os custos com o afastamentc de empregados a elas associados nos EUA, Fonte: Alexandre
Manoel dos Santos, adaptadc de Wilson; Boyling (2002).

1.2 AS LESOES 0STEOMUSCULARES OCUPACIONAIS NO BRASIL

No Brasil, as lesdes osteomusculares ocUpacionals recebem uma
nomenclatura varlada. Entre as mais conhecidas, tem-se a denominagio Lesbes
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por Esforgo Repetitivo(LER), cujo significado pode fazer referéncia tanto as lesdes
unicamente causadas por movimentos e esforgos repetitivos como também, de
forma genérica, ao conjunto de todas as lesdes osteomusculares descritas na
segdo anterior. Dependendo do caso, usa-se o acronimo LER para representar
especificamente o primeire tipo de lesbes ou para representar todo o conjunto.
Outra denominacao muito utilizada para as lesdes osteomusculares ocupacionais
é Les8o Traumatica Cumulativa (LTC}. Atualmente, vem sendo utilizado em
substituicao aos termos LER e LTC, os Distirbios Osteomusculares Relacionados
ac Trabalho (DORT). De acordo com Fonseca (1988), a denominagao DORT foi
sugerida em estudo pela Previdéncia Social, em 1897, para definir ou identificar os
distirbios {desconforto, edemas, inflamag@es, atrofias, lesbes, rompimentos, entre
ouiros, nos tenddes, nervas e musculos dos membros superiores}, ocasionados
por atividades relacionadas ac trabalho. Tals distlrbios geralmente séo provocados
por fatores relacionados & organizagéo do trabalho, que incluem esforgo repetitivo,
jornadas de trabalhc extensas, auséncia de pausas ou pericdos insuficientes de
pausas, pelo uso de mobilidrio inadequado, de posturas inadequadas, ao estresse,
as condigbes de competitividade, pressao psicoldgica, entre outros. Esses
disturbios também podem ser provocados por atividades de lazer ou do cotidiano
das pessoas, quando realizados em excesso e por periodos longos, sem pausas
adequadas para recuperag&o muscular, ou, em situages de condicionamento fisico,
sem o devido acompanhamento médico. Come exemplo, temaos 0 Uso em excesso
do microcomputador pessoal (videogame, jogos, Internet), trabathos manuais (tricd,
croch&, artesanato), instrumentos musicais (violZo, piano, teclado), pratica de
esportes (ténis, musculagio, atletismo).

Segundo Longen (2003), o Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social
{(MPAS), gragas ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), publicouem 9
de jutho de 1997, no Didrio Oficial da Uni&o, uma minuta para atualizagéo da Norma
Técnica sobre LER. Essa norma, em 1998, ganhou novo texto e rebatizou LER -
para a nova denominagdo DORT, cenceituando-a com “sindrome clinica caracterizada
por dor crdnica, acompanhada ou ndo de alteragfes cbjetivas e que se manifesta
principalmente no pescogo, cintura escapular efou membros superiores em
decorréncia do trabalho, podendo afetar tenddes, musculos e nerves periféricos™. A
NR-17, que estabelece aspectos ergonémicos para a Seguranga e Medicina do
Trabalho no Brasil, no MANUAL..., (2003), incluiu medidas preventivas,
especialmente para as atividades de processamento eletrdnico e especifica dos
deveres dos empregadores, na adogao de meadidas preventivas, tals como pausas
para o descanso na digitagdo, adequacéo de maguinas e mobiliarios e na realizagio
de estudos ergondmicos, entre outros.
Emtermos quantitativos, as lesdes osteomusculares ocupacionais representaram,
em 1994, cerca de 75% de todas as doengas que motivaram efetivamente ©
afastamentc de empregados brasileiros de seus locals de trabalho, conforme a
figura 3(a). Desse percentual, 41% representam as lesdes osteomusculares
causadas por movimentos repetitivos, conforme a figura 3(b). Esses niimeros
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apresentam uma “certa” similaridade com os nlimeros americanos, vistos na secéo
anterior. Tambem demonstram um fato relevante e preocupante: uma significativa
parcela dos gastos totais do governo brasileiro com assisténcia médica aos
empregados afastados € causada por essas lesfes. Dados recentes? registraram
532.434 casos oficials de afastamentos no Brasil, ou seja, agueles em gue foi
emitido regularmente na Comunicagao de Acidente de Trabalho(CAT).

Gastos do govemno brasileiro com saléros e medicamentos

Lesdes Osteomusculares Ocupaclonals o Brasil provenientes de empregados afastades do trabalho
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B Demais doengas ocupacionals
a Lesdes Csteomuscutares ocupacionais

]

Figura 3 - DescrigBo quantitativa das lesGes osteomusculares ocupacionals e suas relagdes com
os custes com o afastamento de empregados a elas associades no Brasil, Fonte: Alexandre Manoel
dos Santos, adaptado de Longen (2003).

2 AS LESOES OSTEOMUSCULARES OCUPACIONAIS RELACIONADAS COM A
INFORMATICA: SEUS FATORES DE RISCO

As lesdes osteomusculares também estdo diretamente ligadas aos
avangos dos sistemas medernos de trabalho. Esses sistemas fazem uso de
tecnologias que, por sua vez, utilizam-se de recursos de informalica e baselam-se,
em sua maioria, na divisdo e racicnalizagfio do trabalho visando atender 4 crescente
pressac das organizagbes pelo aumento de produtividade, de inser¢do de novos .
tipos de controles e niveis de monitoramento da produgéo. Esse ritmo induz o
trabalhador a realizar movimentos repetidos, esforgos concentrados e continuos.
Esses movimentos, planejados e previstos, adequados és linhas de montagens

' Dados obtidos do Ministério da Satide e Previdéncia Social
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“obotizadas, levam o trabalhador humano ao limite do seu sistema biomecanico.
Nesse cendrio, 0s aspeclos psicossocials podem assumir maior importédncia na
precipitagéo da les&o ou, quando a leséo j& € uma fato consumado, nc seu
agravamento. .

De acordo com o Comité Técnico Assessor para a LER/DORT, .
(BRASIL.,1999), ndc ha uma causa Unica e determinada para a ocorréncia de
DORT. A literatura mostra que vérios séo os fatores existentes no trabalhe qué
podem concorrer para a precipitagio de LER/DORT e que estio associados ac
uso de informatica e de sistemas computacionais. Entre eles, os mals conhecidos
sfo: a repetitividade de movimenios, a manutengio de posturas inadeguadas por
tempo prolongado, o esfor¢e fisico, a invariabilidade de tarefas, a presséio mecanica
sobre determinados segmentos do sistema biomecéanico do organismo humano, ¢
trabalho muscular estatico, choques e impactos, as vibragfes, ¢ frio e fatores
organizacionals. Para que possam ser considerados de risco para a ocorréncfa de
DORT, o referide comité alerta para a importancia de se observar a intensidade, a
duracédo e a freqiiéncia desses fatores de risco. S8o agravantes os seguintes
aspectos, todos relativos ac “clima” organizacional: exigéncia de ritmo intenso de
trabalho, pela existéncia de press&o por cbtencao de resultados, autoritarismo das
chefias, mecanismos de avallagdo, punigéc e controle da producéo dos trabalhadores
embusca da produtividade, desconsiderando a diversidade prépria do homem.

2.1 AS PATOLOGIAS ASSOCIADAS A LER/DCRT, VIA SISTEMAS DE INFORMATICA

As patologias associadas a LER/DCGRT abrangem quadros clinicos
caracterizados pela ocorréncia de varios sintomas concomitantes ou ndo, tais como
a dor, a parestesia, a sensag@e de peso e de fadiga. Além dessas, entidades
neuro-ortopédicas definidas como tencssinavites, sinovites, compress@es de nervos
periféricos podem ser implicita, ou explicitamente, identificadas, sendo comurm a
ocorréncia de mais de uma dessas manifestagbes clinicas com outras menos
especificas (e também menos freqlientes —como a sindrome miofascial), conforme
(BRASIL.,1999) e Merlo et al. (2001). & certo que freqiientemente essas patologias
sdo causas diretas da incapacidade laboral, cuja natureza pode assumir a forma
temporaria ou, em casos extremos, permanente. Além disso, as evidéncias
epidemiologicas apontam para uma associagao de fatores causais, interagindo
nos processos agudos e de cronificagdo das lesbes osteomusculares.

As referéncias apontadas deixam claro que ainda ndc é possivel
quantificar, cientiticamente, a parcela de cada fator causal na determinagdo do
esquema global de formag&o dessas patologias, assim como também & impossivel
estabelecer (prever, predeterminar e controlar) o evento que precipita cada
manifestagéo clinica, em fungao da anamnese de cada trabalhador. Esse aspecto
tem sido o grande motivador para a continuagao de sua propria discussao g evolugao.
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O gue se tem claro, neste momento, é o fato de que h& um consenso sobre a
etiologia dos sintormas a respelto dessas manifestaces e de suas associagtes
com as condicBes de trabalho. Esse consenso existe entre médicos, engenheiros,
pesquisadores e, inclusive, entre us érgaos previdenciarios, drgdos de seguridade
e de assisténcia médica. Prova disso é que os referidos sintomas est&o descritos
nas denominagdes cficiais da doenga, publicadas pelo Ministério da Salde do
governo brasileiro.

De acordo com Longen (2003), os digitadores representam uma categotia
de empregados que desenvolvem rapidamente as LER/DORT. As principais
patologias e manifestagdes clinicas mais comumente causadas pelos distirbios
LER/DORT, que estéo associadas ao uso de sistemas de informética sao:

a) Dedo em gatitho: processo inflamatdrio da bainha tendinosa, que
promove constrigao e formagéo de nédulo, impossibilitando a extensao
normai do dedo, que salta, ao ser forgado a superar o obstaculo nodular.
Normalmente a flex3o estd preservada. E comum em trabalhadores que
usam ferramentas inadequadas, que traumatizam a face palmar;

h) Doenga de Quervain: inflamagéo da bainha comum dos tenddes
dos musculos abdutor longo e exiensor curto do polegar, que espessada
provoca distrbios de sensibilidade e impoténcia funcional. Esse tendéo
esté descrito na figura 4(c). Geralmente ocorre em trabalhadores que
usam ferramentas rétas, com a mao posicionada em desvio ulnar,
realizando movimentos repetitivos e de forga;

c) Sindrome do Tanel do Carpo: compressdo do nervo mediano no
punho, devido ao processo inflamatério dos tendBes e, conseqlientemente,
espessamento e fibrose. Provoca dor na face flexora do 19, 28, 32 e borda
interna do 42, levando & impoténcia funcicnal e, nos casos mais graves,
atrofia muscular; Sindrome-do Tanel Ulnar ou do Canal de Guyon:
compress&o do nervo ulnar no canal de Guyon, em torno do osse pisiforme.
Provoca dor, impoténcia funcional e hipotrofia, atingindo a face ulnar da
méao;

d) Epicondilites Lateral e Medial: processo inflamatério ne local de
insergao dos musculos epicondilianos. Provoca dor, que pode se irradiar
para ombre e mao, hipertonia e edema localizado;

e) Bursites: inflamacgéo da bolsa sinovial, que ocorre geralmente no ombro,
provocada por movimentos repetidos de flexéo e abdugio do brago. Leva
a dor, pringipalmente, nos movimentos de flexfio e abducao;

) Tendinites: s3o processos inflamatdrios que acometem tendées, ao
realizar grande quantidade de movimentos repetitivos, gue acabam
sofrendo microtraumas, levando a degeneragao progressiva e necrose.
As mais comuns séo as dos misculos supra-espinhoso e biceps braquial,
que acometem a articulagdo do ombro. Esses tenddes estdo descritos
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na figura 4(a);

g} Tenossinovites: s8o inflamagdes das bainhas tendinosas, sendo as
mais comuns as dos musculos flexores do punho e dedos. Essas bainhas
estdo descritas na figura 4(b). Levam a dor e dificuldade para realizar os
movimentos, aos edemas, & perda de forga e, nos casos mais graves, a
hipotrofia muscular;

h) Cervicobraquialgia Ocupacional ou Sindrome Cervicobraquial:
e a dor que acomete a regifo cervical e se irradia para os membros
superiores, provocada por fadiga muscular, movimentos repetitivos dos
bragos e posturas inadequadas. A dor é provocada por isquemia que, se
prolongada, proveca processo inflamatorio com reagio fibratica
intramuscular e nos tecidos adjacentes. Os misculos acometidos sao o
trapézio, elevador da escapula, rombdides, supra -espinhoso e cervicals;
i) Sindrome do Desfiladeiro Tordcico: compressido do feixe
neurovascular da regiao cervicobraquial ao atravessar os musculos do
pescogo, especialmente 0s escalenos. Leva & dor em todo membro
superior;

i) Miosites ou Sindrome Miofascial: inflamac&o des misculos de forma
isolada ou de vérias regides do corpo;

k) Sindrome do Ombro Doloroso: compressao de nervos e vasos na
regido do ombro;,

1) Cisto Sinovial: tumoragdo esférica no tecido sinovial ao redor da
articulagdo. '

Afigura 4 descreve algumas dessas manifestagdes clinicas que ocorrem
na regido da mao de um trabalhador.
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Figura 4 - Descrigao de algumas patologias e manifestacdes clinicas associadas a ler/dort, localizadas
na mio, que podem ser precipitadas pelo uso de sistemas de informéatica. Fonte: Alexandre Manoel
dos Santos, adaptado de Ergotec {2003)
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2.1 0 PROCESSO DE DIAGNOSTICO DAS PATOLOGIAS ASSOCIADAS A
LER/CORT

As patologias relacionadas & LER/DORT tém dificil diagnostico. Esse
assunto tem sido discutido em varios féruns e a Unica conclusdo de consensc é
que essa dificuldade pode causar a incapacidade permanente dos sistemas
osteomusculares atingidos por essas doengas. Em muitos casos, o processo de
diagndstico identifica os sintornas caracteristicos de LER/DORT. Eniretanto, exames
especials de ultrassom e ressonancia magnética ndo sdo suficientes para descrever
a patologia, com precisdo, Existem casos exiremos, em que 05 exames nfo
identificamn a leséo, resultando em negativo e os sintomas séo caracteristicos de
uma lesao incapacitanie, de mais alic grau.

Segundo Zétola (2000), o diagndstico precoce ajuda a reduzir em
aproximadamente 50% o tempo de afastamento de empregados de seu local de
trabalho, quando a LER/DORT é diagnosticada no nivel denominado Grau 1. Se
os empregados procuram os ambulatdrios médicos das empresas, ou os postos
de satlde disponfvels, imediatamente ao aparecimento dos primeiros sintomas, as
chances de recuperagéo total da lesao sao significativas.

As lestes osteomusculares sao ciassiiicadas em quatro categorias,
confarme a evolugdo dos sintomas (freqléncia e intensidade) e v prognéstico dos
pacientes. A observacdo da localizagdo da lesfo (regido afetada) é uma importante
ferramenta para o dlagnostico. Conforme Fenseca (1998}, sdo as seguintes
categorias de evolugdo de uma LER/DORT:

a) grau 1 - Dorlocalizada em uma regigoe, duranie a realizacio da atividade

causadora da sindrome. Sensagao de peso e desconforto no membro

afetade. Dor esponténea localizada nos membros superiores ou cintura
escapular, as vezes com pontadas que aparecem em cardter ocasional,
durante a jornada de trabalho, e nao interferem na produtividade. Nao ha
uma irradiagac nitida, E em gera! leve, e 0s sinais clinicos estao ausentes.

A dor pode-se manifestar durante o exame clinico, quando comprimida a

massa muscular envolvida. Tem bom prognodstico. Nesse nivel, os

pacientes apresentam gueixas mal definidas e subjetivas, melhorando

COM O repouso;

b} grau 2 - Dor em varios locais durante a realizagéo da atividade causadora

da sindrome. A dor & mais persistente e intensa e aparece durante a

jornada de trabalho de modo intermitente. E tolerdvel e permite o

desempenho da atividade profissional, mas J& corm reconhecida redugéo

da predutividade nos perfodos de exacerbac&o. A dor torna-se mais
localizada e pode estar acompanhada de formigamento e calor, além de

leves distUrbios de sensibilidade, Pode haver uma irradiagao definida. A

recuperagdo ¢ mais demorada, mesmo com 0 repouso, e a dor pode

aparecer, ocasionalmente, quando fora do trabalho, durante outras
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atividades. Os sinais, de modo geral, continuam ausentes. Pode ser
observado, por vezes, pequena nodulagdo, acompanhando bainha de
tendbes envolvidos. A palpagio da massa muscular pode revelar hipertonia
e dolorimento. Prognaostico favoravel;

¢) grau 3 - Dor desencadeada em outras atividades da mao e sensibilidade
das estruturas; pode aparecer dor em repouso ou perda de fungéo
muscular; a dor forna-se mais persistente, € mais forte e tem irradiacéo
mais definida. O repouso, em geral, s6 atenua a intensidade da dor, nem
sempre fazendo-a desaparecer por completo, persistindo o dolorimento.
Ha freqlientes momentos de percepgio de dor, mesmo fora do trabalhe,
especialmente a noite. E freqliente a perda de forca muscular e
parestesias. Ha sensivel queda da produtividade, raramente ha a
impossibilidade de executar a fungao. Os sinais clinicos estao presentes,
sendo o edema freqlente e recorrente; a hipertonia muscular e censtante,
as alteragdes de sensibilidade estdc quase sempre presentes,
especialmente nos paroxismos dolorosos e acompanhadas de
manifestag@es como palidez, hiperemia e sudorese das méaos. A
mobilizag@o ou palpagdo do grupo muscular acometido provoca dorforte.
Nos quadros com comprometimento neurologico compressivo, a
eletromiografia pode estar allerada. Nessa etapa o retorno a atividade
produtiva é problematico.

d) grau 4- Dor presente em qualguer movimento da méo, dor apés atividade
com um minimo de movimento, dor em repouso e & noite, aumento da
sensibilidade, perda de fungio motora. Dorintensa, continua, por vezes
insuportavel, levando o paciente a intenso sofrimente. Os movimentos
acentuam consideravelmente a dor, que em geral se estende a todo o
membro afetada., Os paroxismos de dor ocorrem mesmo quando o
membro esta imobilizado. A perda de forga e a perda de controle dos
movimentos se fazem constantes. O edema é persistente e podem
aparecer deformidades, provavelmente por processos fibréticos, reduzindo
também o retorno linfatico. As atrofias, principalmente dos dedos, sdo
comuns. A capacidade de trabalho € anulada e os atos da vida diaria sdo
também altamente prejudicados. Nesse estagio sao comuns as alteragées
psicoldgicas, com quadros de depressio, ansiedade e angustia.

2.3 0 PROCESSO DE PREVENCAO DAS PATOLOGIAS ASSOCIADAS A LER/DORT

A preveng2o ndo depende apenas da corregio de um problema ou outro

de forma isolada. E preciso observar os procedimentos da organizagao de trabalho
em foco, identificando efetivamente os fatores de risco associados as rotinas e
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tarefas envolvendo recursos humanos. O sucesso do processo de prevengao €
totalmente dependente, tanto desses procedimentos come das atitudes e
profissionalismo dos trabalhadores e empregadores. (BRASIL, 1999).

Longen (2003}, ac iniciar uma abordagem sobre & prevencgao e o fendmeno
LER/DORT, faz-se necesséria uma reflexdo, envolvendo o préprio significado da
prevengdo. O sentido de antecipagio e acautelamento a que a prevengio remete
parece ser de dificil associacio com esse fendmeno, ao se considerar que,
independentemente das medidas adotadas, a exposi¢ao ao risco, que é a propria
situagdo e condigio de trabalho, continuaria existindo. Aprevengdo é apresentada
como o principal fator com relag@o as abordagens referentes & LER/DORT. A
necessidade de politicas preventivas efetivas, a partir dos diversos segmentos
envolvidos com o trabalhador, com o trabalhar e suas multiplas relagdes, é
reconhecidamente uma pricridade, sendo, poitanto, 2 medida mais impertante
envolvendo esse fendmeno. Setores antes voltados para causas unidirecicnais,
como os sindicatos, o poder fudicidrio, os 0rgaos ptiblicos e 0 empresariado, estéo
revendo a possibilidade de contribuir de forma mais efetiva na prevengéo de LER/
DORT. E importante considerar a natureza das atividades, do treinamente do
frabalhador, da disponibilidade de relagbes de assisténcia e supervisao, que podem
afetar a exposicdo, a satisfacdo, a atitude e o comportamento. No aspecto
organizacional, as politicas e os procedimentos da empresa podem afetar a
exposicao, por meio da definigdo de projetos de cargos, por meio da especificagéo
da duragéo do tempo gasto no trabalho e estabelecendo o clima psicolégico em
relagdo a sccializaczo, a carrelra e a seguranga no emprego. Esses fatores podem
influenciar a disposigdc psicoldgica que afeta a motivagdo, a atitude, o
comportamento e a salde, numa base holfstica. Seus efeitos pedem influenciar a
suscetibilidade para o desenvolvimento de LER/DORT.

Bons exemplos de programas de prevengdo podem ser colhidos da
experiéncia vivenciada pela Comiss&o Paritaria de Salide e Condigtes de Trabalho,
composta pela Executiva Naclonal dos Bancarios e pela Fenaban, que negociou
um Programa de Prevengao e Acompanhamento sobre as LER/DORT, que levou
18 meses para ohter plena implantagio, conforme CONFEDERACAQ...(2003). Esse
pregrama foi composte por 5 etapas principals, que sao:

a) politica de sensibilizagio: atividades dirigidas aos chefes, diretores &

gerentes, com o objetivo de comprometé-los com a implantag@o do

Programa;

b) politica de conscientizagdo: atividades de informagio e orientagio,

com o objetivo de conscientizar o conjunto de trabalhadores sobre a

gravidade das LER/DORT, levando-os a desenvolver atitudes

prevencionistas. Essa fase apresenta um conjunto de sugestdes e

orientagdes sobre mudangas na organizagdo do trabalho, no mobilidrio e

nos equipamentos, para gue sejam atingidas as transformagoes

pretendidas;

¢} politica de enfrentamento das LER/DORT: o Programa define medidas
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praticas e objetivas para diminuir a incidéncia e cronicidade de LER/
DORT, como sugestoes para elaboragao de diagndsticos precoces,
encaminhamento adequado dos lesionados ao INSS, para garantia de
tratamento, de reabilitacdo e de respeito aos direltos previdenciarios desse
trabalhador;

d) criagao de um fluxograma: com o objetivo de orlentar empregadores e
trabalhadores sobre como se conduzir para assegurar direitos dos
trabalhadores, desde o aparecimento dos primeiros sintomas da doenga
ao retorno do funcionario ao frabalko;

e) avaliaggo: construgdo de mecanismo de avaliag8o do Programa e de
acompanhamento para ¢ processo de implantagéo do programa, Questbes
relativas ao feedback séio consideradas, para que os processos de
implantagdo continuada sejam realizados.

Aintrodugéo da ginastica laberal (GL)Y, passou a ser comum nas ambientes

de trabalho industrializados, passando a ocupar um grande espago entre as das
iniciativas de prevencio propostas pelos diferentes profissionais gue atuam na
satlde do trabalho. Conforme Longen(2003), trata-se de tma importante alternativa
que deve ter seu uso estimulado de forma crescente nas empresas.

Algumas atitudes e posiuras no ambiente de trabalho contribuem

significativamente para a prevengio. A seguir sdo apresentadas algumas sugestoes,
feitas por Pereira (2003), referentes as atividades de manuseio de sistemas
computacionais:

a) a cada 25 minutos de trabalho de digitagio, faga uma parada de 5
minttos. A cada uma hora de digitagdo, saia de sua cadeira e movimente-
se;

b) beba agua regularmente ao longo do dia;

c) mantenha uma postura adequada: os ombros relaxados e os pulsos
retos. Encoste-se completamente no encosto da cadeira, mantendo a
planta dos pés totalmente apoiada no chéoc. Mantenha um angulo reto
entre suas costas e o assento de sua cadeira; Sua cadeira deve serdo
tipo ajustavel para sua altura em relagao a mesa de trabalho, e seu encosto
deve prover suporte integral para suas costas. O assento da cadeira deve
se ajustar a vocé e nunca devera tocar a parte interna de seus joelhos,
pois, se isso ocorrer, pedera afetar a circulagéo do sangue em suas
pernas. O apoic de bragos em cadeiras & questionavel. Se usa-los,
certifigue-se de que os apoios nio estdo muito proximos ou muito
afastados, muito baixos ou muito altos. A cadeira é considerada uma
das pegas mais importantes na prevengio de lesdes;

d) ndo utilize apoio de pulso durante a digitagao, pois, se assim o fizer,
estard correndo o risco de provocar compressio nos nervos de seu pulso
(tinet do carpo); a digitagio deve ser feita com os pulsos ligeiramente
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levantados. Os apoios de pulso s&o ergonomicamente projetados para
permitir o repousa confortave! de seu pulso durante as "pausas”. Conr
relagdo ao Monitor (tubo de raios catddicos), deve estar a uma distancia
minima de 50 cm e méxima de 70 cm, ou a uma distancia equivalente ao
comprimento de seu braco. Aregulagem da altura da tela deve sertal que
se situe entre 15 e 30 graus abaixo de sua linha reta de visao. O uso de
tela anti-reflexiva e com aterramento, para elimina¢ao da elefricidade
estatica, é recomendavel, lembrandc gue o fio de aterramento deve estar
conectado.

2.4 0 PROCESSO DE TRATAMENTO DAS PATOLOGIAS ASSOCIADAS A LER/DORT

O tratamento depende do estagio de evolugdo da lesfo, mas,
independentemente de seu grau, é indispensavel o tratamenta interdisciplinar, isto
&, utilizando-se de acompanhamento medico, fisioterapautico, terapia ocupacional,
acupuntura e também psicoldgico. A caminhada € outro otime recurso, ja que
ajuda a estimular a liberagdc de endoriina, responséavel pelo alivio da dor e pelo
relaxamento do corpo.

De acordo com Pereira (2003), o tratamento para 0s casos de compressdo
de nervos de tipo leve pode ser inicialmente feito mediante imobilizagdo. Os
remédios, antinflamatdrios ou relaxantes musculares, podem também ser utilizados,
pedendo trazer alivio ou até mesmo a remissdo dos sintomas em alguns casos.
Quando o tratamento clinico n&o obtém sucesso, ou naqueles casos nos quais o
exame eletroneuromiografico revela compresso mais grave do nervo, pode ser
realizado o tratamento cirlirgico. O objetivo da cirurgia é abrir o canal por onde
passa o nenvo, resolvendo o problema definitivamente na maioria dos casos. Quando
o0 nervo permaneceu comprimido por muito tempo, antes da cirurgia, pode haver
seqliela definitiva, tanto de sensibilidade como motora (atrofia do muisculo do polegar,
com falta de forga para a oponéncia do polegar - movimente de pinga dos dedes),
por isso nao se deve retardar demasiadamente uma cirurgia, caso outras formas
de tratamento, comprovadamente, ndo derem resultado. A cirurgia pode ser
faciimenie realizada, sob anestesia local, em regime ambulatorial (ndo existe
necessidade de intemag&o em Hospital). No casc especifico da Sindrome do Tunel
do Carpe, nome dado de uma lesic na qual um nervo que passa ha regiao do
punho (o chamado nervo mediano) fica submetido a uma compress&o continua,
pelas estruturas do préprio punho. Os procedimentos cirdrgicos para esse caso
estdo descritos na figura 5.
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(8)ONERVOMEDIANG () OTUNELDOCARPG  {c) A ABERTURA DO TUNEL DO CARPO (d) PONTOS CRURGICOS

Figura 5 - Descrigo do procedimento denominado "abertura do tinel do carpo’ como fratamento
cirdrgico para a sindrome do tinel do carpo. Fente: Alexandre Mancel dos Santos, adaptado de
Pereira (2003).

Essa sindrome & muito comum entre mulheres, nafaixa de 35 a 60 anocs
{em aproximadamente 2/3 dos casos, existe em ambas as maos). Os sintomas
tipicos s8c a dorméncia e o formigamento nas maos, principalmente nas
extremidades dos dedos. O guadro pode prolongar-se por meses ou até anos, e
tende a ser progressivo. Nos casos mals avangados, pode haver perda de forga
para segurar objetos com a mae. O diagndstice dessa sindrome é baseado nos
sintomas caracteristicos e na comprovagio da compressao do nervo, por um exame
de eletroneuromiografia, o qual constata um atraso na condugao de estimulo elétrico
pelo nervo mediano ao nivel do punho. Na maicria dos casos a compressac sofrida
por esse nervo nesta regifio deve-se a um estreitamento no canal por onde ele
passa, uma espécie de tunel na regido dos ossos do carpo, o proprio tinel de
Carpo, muitas vezes devido a uma inflamac&o crénica ndo especifica de tendoes
gue tambem passam por esse canal, e de ligamentos da regido.

A ginastica laboral também pode ser utilizada como tratamento alternativo
para a LER/DCRHT. A eficiéncia desse tratamento esté relacionada aos beneficios
fisioldgicos obtidos pela realizagéo de exercicios, durante uma pausa programada
notrabalho, conferme McArdle et al{1998). Na recuperagic passiva sdo utilizados,
em diversas pralicas desportivas e relaxamento, os banhos térmicos quentes ou
frios, as duchas escocesas, as banheiras de hidromassagem, posicdes corporais
especificas e o proprio repouse, todos utilizades como métodas para acelerar o
processo de restauragio das potencialidades fisiolégicas do individuo. Visando a
uma recuperagéo passiva, o individuc habitualmente deita-se na esperanga de que
a inatividade completa reduzird as demandas energéticas de repouso e, dessa
forma, ird liberar oxigénio para o processo de recuperagdo. Por outre lado, ganhou
forga nos Ultimos anos a recuperagao ativa, também chamada de contra-esforco,
que consiste em manter uma atividade, porém de menor intensidade que a atividade
principal e duradoura. Esta atividade visa & reabsorg@o dos catabolitos,
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principalmente relacionados com a acidez dos tecidos, produzida pelo 4cido lactico.

2 CONSIDERACOES FINAIS

As lesbes osteomusculares ocupacionais estgo recebendo uma atengéo
especial, cada vez maior, de todos os governos. Os gastos com assisténcia medica,
com saldrios e com medicamentos representam Uma parcela significativa de seus
orgamentos e um fardo bastante pesado para ser carregado por um plano de governo.
De certa forma, muitos investimentos considerados importantes para qualquer nagéo
deixam de ser viabilizados, por causa dessa sindrome mundial. Estratégias de
combate e prevengio devem receber mais incentivos nos proximos anos e a
sociedade civil, mediante suas instituigdes, deve dar a sua parcela de contribuigéo,
por sua efetiva participagdo nas atividades de planejamento, de acompanhamento
e de controle dos processos de operacionalizagao dessas estratégias.

No Brasil, a estratégia de combate e de prevengao a LER/DORT tem sua
eficiéncia prejudicada pele fato de que os nUmeros relativos & freqiiéncia de
ocorréneia de cada tipo de les&a, porintensidade ou grau, e por atividade profissional,
ainda néo esifo totalmente organizados em uma base de dados normalizada e
disponibilizada aos pesquisadores. A construgio de um Sistema de Banco de
Dados para esse fim & imprescindivel. Esse sistema poderia servir de base para
varias inferéncias estatisticas, com o objetivo de tragar, de forma mais detalhada,
a sua evolugdo ao longo do tempo e com o objetivo de identificar novas caracteristicas
dessas lesdes, para o caso brasileiro. Durante as investigagdes realizadas neste
trabalho, fof dificil caracterizar, quantitativamente, as relagtes atuais de causa-—
efeito entre as atividades laborantes nas organizag0es brasileiras e as manifestagbes
clinicas que evidenciam o risco potencial e efetivo de desenvolvimento da LER/
DORT, ou a sua prépria existéncia. Os dados e as informagdes estfio dispersas e
os documentos pertinentes, em algumas vezes, apontam para nimeros
significativamente diferentes para uma mesma inferéncia. E preciso unificé-los em
uma base de dados. Néo ha dividas sobre o esforgo que os érgéos oficiais do
governo brasileiro, principalmente, o Ministério da Salde e o Ministério do Trabalho,
estfo realizando para definir politicas especificas para esse caso.

Qutro aspecto importante, que dificulta a eficiéncia das estratégias de
combate as doengas osteomusculares ocupacionais é a dimenséo subjetiva
presente nessas patologias. Merlo et al, (2001) destacam de maneira muito
interessante o fato de que essa subjetividade recebe um pesc muito forte no
processo de andlise da relagéo de causa-efeilo mencionada anteriormente. Nesse
processo, arecorréncia a explicagdes de ordem psicoldgica é alta. Ela ocorre para
justificar que as causas dessa relagdo recaem muito menos sobre o ambiente, ou
sobre a estrutura de trabalhe, e recaem muito mais sobre as caracterfsticas
associadas com fatores de personalidade, ou com falores de suscetibilidade
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individual ac desenvolvimento dos efeitos. Em outras palavras, € praticamente
impossivel isolar (ou controlar} as variavels psicossocials envolvidas, daguelas
variavels que exercem influéncia direta sobre a estrutura biomecénica de um
individuo. Esse aspecto tem servido como justificativa para explicar o fato de que
trabalhadores diferentes, sujeitos & mesma condigao de ambiéncia no trabalho,
apresentam diferentes manifestacdes clinicas, ou diferentes niveis de intensidade
e grau da mesma manifestagio, associada & LER/DORT.

As tecnologias atualmente existentes ndo definem completamente, e de
forma precisa, o grau e a intensidade de uma les&o em um individuo, Nem sempre
a ultra-sonografia e a ressenancia magnética descrevem a lesdo de um trabalhador
que ja se encontra incapacitado para realizar as suas tarefas laborals. De acordo
com Pereira {2003), a eletroneuromiografia & muito eficaz na identfficagio de lesdes
por compressio de nervos localizados nas maos do trabalhador.

Q que se tem por certo no estudo das lesBes osteomusculares
ocupacionais & que o seu risco potencial, 0 grau e a intensidade estdo diretamente
relacionados as condiges de ambiéncia do local de trabalho e das caracteristicas
psicossocias do trabalhador, que trabalha nesse local. Nesse sentido, se uma
dada atividade laboral oferece um risce de desenvolvimento de LER/DORT, por
menor que seja, entdo essa atividade mereceria ser tratada como uma atividade
insalubre, e seus procedimentos devem sofrer as alteragdes necessarias, para
que estratégias de prevengéo dessas lesdes sejam operacicnalizadas. Essa
insalubridade poderia ser identificaca pela presenga ou ocorréncia de pelo menos
uma das manifestag@es clinicas de Grau 1, descritas na segfo 2.2.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar a fundamentagao tedrica da Economia
dos Custos de Transagdo. Este termo da Economia Industrial fol formulade na década
de 30, nos Estados Unidos, como resultado da preocupagédc com as perdas sofridas
pelas entidades, como conseqiéncia da pouca relevéncia dada aos cuslos de
transag@o. O ambiente econdmico em que se inseriu a economia mundial, nas Gltimas
décadas, em fung&o da onda globalizante, cujos efeitos acentuaram-se na economia
brasileira, a partir dos anos 90, com a aber‘tura"'g‘:gmerciaI, exigiu das institui¢ces novos
modelos organizacionals e produtivos, como modo de manter-se diante do novo quadro
apresentado. Nesse ambiente, a Economia dos Custos de Transacgdo apresenta-se
como importante ferramenta para empresas e cadelas produtivas desenvolverem suas
politicas de produgfio e acio, e, assim, manterem uma posigéo sustentavel no mercado.
Palavras-chave: cadeias produtivas, coordenacao, globalizacao, compefitividade

ABSTRACT

This paper aims at presenting the theoretical foundation of the Econemy of Transaction
Caosts. This expression of Industrial Economy was formulated in the 1930s, in the United
Slates, as a result of the preoccupation with the losses that some Institutions underwent,
as a consequence of the little importance given to the transaction costs. The economical
environment in which the world economy was inserted, in the last decades, due to the
globalization, whose effects were accentuated in the Brazilian economy, from the 1980s,
with the commercial opening, required new organizational and production models from
the companies, as a way to maintain themselves. In this environment, the Economy of
Transaction Costs presents itself as an important tool so that companies and production
chains can develop their preduction and action policies, and, so, maintain a sustainable
position in the market.

Key words: production chains, coordination, globalization, competitiveness.
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1INTRODUCAO

A ciéncia econdmica interage em vdrios campos da atividade
humana, uma vez que se trata de uma ciéncia social. A organizagéo industrial ou
economia industrial compreende um desses campos, que busca interpretar e
analisar diversos aspectos relacionados a ele, como competitividade, comércio
internacional, cenarios micro e macroecondmicos, entre outros. Parém insere-se
nesse campo da organizagao industrial uma teoria de relevante importancia para a
compreensdo da organizagdo e competitividade das firmas inseridas em cadeias
produtivas, e que néo possui abordagem difundida de forma relevante pela literatura,
denominada Economia dos Custos de Transago (ECT).

Para inserirem-se em determinado mercade e manter nele uma posigao
sustentdvel, as empresas, além de serem competitivas nos diversos aspectos,
obrigaram-se a desenvolver novas formas de organizagdo como maneira de buscar
a ldgica de maxirnizar os resultados; que pode cristalizar-se via reducdo dos custos,
n&o apenas aqueles previsiveis, ligados a rotina da empresa, como custos fixcs e
variavels, mas também aqueles relacionados as transagdes da empresa, coma por
exemplo guebras da contratos por parte de fornecedores ou compradores, que
acabam gerando perdas de produgdo e custos juridicos para solugéo.

Dessa forma, neste pesquisa procura-se apresentar a fundamentagdo
tedrica da ECT, bem como as estruturas de governanga mais apropriadas as
caracteristicas de cada firma, de forma a proporcionar a maximizagao dos resultados
e minimizagdo dos custos de transagio. A ECT caracteriza-se por seguir uma
linha tedrica inerente as firmas e aos sistemas produtivos. A relevancia da presente
abordagem surge pelas mudangas verificadas nos setores produtives do Brasil,
que atingiram os trés setores da economia, a partir da abertura comercial ¢
estabilidade econdmica verificada apds 1994. Portanto a ECT torna-se importante
ferramenta para compreensio dessas mudangas e analise das formas
organizacicnals praticadas pelas firmas, diante do novo ambiente competitivo.

2 A ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAC (ECT)

Para compreensio da reestruturagdoe dos sisternas produtivos no Brastl,
proporcionados pelo ambiente competitivo praticado apds a abertura comercial
nos anos 90, a teorfa dos cusfos de transacaoc, apresenta elementos para dar
sustentagéo ao estudo dos movimentos e alteragBes ocorridos nas cadeias
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produtivas apds esse periodo, como conseqiiéncia das mudancas observadas no
ambiente institucional.

Hiratuka (1997} afirma gue, em conseqléncia das expressivas
transtormagtes verificadas na década passada, proporcionadas por forte introdugéo
de novas tecrclogias, flexibilidade produtiva e o surgimento de novas formas de
organizacio da producéo, as relagdes interfirmas passaram a ganhar um espago
renovado, principalmente, quanto a disseminagao de véarios tipos de acordos de
cooperagio econimica e tecnoldgica.

Dessa forma tornou-se mais importante a coordenagio das
atividades produtivas, ou seja, aquelas executadas pelas firmas, desenvolvendo
formas crganizacionais coordenadas eficientemente, especificas e com relagdes
interfirmas distintas, buscando a cbtenggo de reduc&o nos custos de transagio.
Hiratuka (1997) destaca, ainda, que, em uma determinada cadeia produtiva, a
natureza e a estrutura das relagdes interfirmas podem ser entendidas como formas
de resolver problemas de organizagdo & coordenagdo das atividades, seguindo a
ldgica de minimizar os custos de transagéc.

Azevedo (1998) observa que as atividades de compra e venda em cada
elo da cadeia produtiva apresentam custes, que podem ser majores cu menoras,
conforme o modo como a transagdo é conduzida ao longo dessa cadeia.
Complementando, Farina(2000,p.47) afirma que:

Os custos de transacgdo sdo os custos de se fazer funcionar um sistema econdmico
[...]; e ndo haveria custos de transagéo se os agentes econdmicos fossem oniscientes,
se ndo houvesse incerteza e os ativos produtivos pudessem ser utilizados em diferentes
atividades alternativas, de tal medo gue se um negdcio ndo der certo, pode-se utmzar
esses recursos em outros negdcios, sem perda de valor,

Portante a ECT trata do estudo das transagdes, buscando a minimizagao
dos custos de transacao! na cadeia produtiva, e a forma como desenvolver e
organizar estruturas de governanga para coordenar a melhor utilizagéo possivei de
recursos, obtendo a maler eficiéncia. Assim, a coordenagéo entre os elos da cadeia
representa o elemento-chave com que se evitariam ou se reduziriam esses custos.
Na visdo de Souza (2002, p.48), "esta redugéo se processaria através da otimizagao
dos recursos, viabilizada pelas relagOes de auteridade para alocar'. A Teoria dos
Custos de Transag#o teve como fundamento o cldssico trabalho de Coase?, em
1937, intitulade de The Nature of the Firm, cuja origem fol proporcionada pela

! Segundo Willianson (1985 apud HIRATUKA, 1897), os custos assoctados a transagdo, por sua
vez, estlo relacionados aos custos ex-ante, de coleta e processamente de informagdas, de
negociaciio e estabelecimento de garantias e salvaguardas (formalizades em contratos ou néo) e,
principaimente, aos custos ex-post de renegociagdo, monitoramente e adaptagdes a circunstancias
ndo previstas inicialmente,

2 As citagBes feitas sobre o autor foram realizadas com base em trabalhos realizados por Farina
(1998), Azevedo (1998), Zylberstajn (2000) e Pondé (1993}.
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discordancia quanto ao enfoque do sistema econdmice auto-regulavel viaprego e a
pouca atengic dada a firma, cuja alocagéo de fatores ndo se materializa via prego.

Cabe destacar ainda as contribuigdes de Witlianson (1985 apud
HIRATUKA, 1997) ao referencial tedrico da ECT. O autor basicamente procura
definir o enfoque & teoria, ao procurar vincular a organizag@o das atividades
econdmicas e ¢ desenvolvimento das instituicdes subjacentes — principalmente as
vérias formas de contratos formais e informais — com a busca de maior eficiéncia
nas adaptacdes frente ao ambiente econdmico, resuitande em economia de custos
de transagdo [...] os custos de transacao derivam de dois pressupostos
comportamentals: o primeiro esté relacicnado ao conceito de racionalidade restrita,
partindo-se da hipdtese de que, embora os agentes econdmicos sejam detentores
de competéncia cognitiva, aginde com raclonalidade, suas agdes sia limitadas
ante problemas econtmicos complexos, fransferéncia de informacgéo, e incerteza
pela impossibilidade de possuir, ex-ante, conhecimento sobre eventos futuros, A
impossibilidade de prever os eventos futuros e a exposigéo a ocorréncias exdgenas
e suas conseqliéncias levarn os atores a estabelecer alguns critérios para conduta
de suas agdes, buscanda trabalhar no ambiente econémico com o maior nimero
de informag8es possivels para a tomada de decisdas, minimizando aoc méximo os
riscos, enfatizando, entdo, o aspecto de racionalidade.

O segundo pressuposto comportamental relevante para ECT esta
relacionado ao oportunismo. Esse elemento é conceifuado “como a busca do préprio
interesse, associado a intengtes dolosas de manipular ou distorcer informages,
de maneira a confundir a outra parte da tfransagdo” (WILLIANSON, 1985 apud
HIRATUKA, 1897, p. 18). O autor ainda cita que podem ocorrer situagbes mais
fortes de oportunismao, como roubo e fraudes. Para Pondé {1983), o oportunismo,
pelas incertezas que gera comportamentos nos agentes participantes, proporciona
a ocorréncia de custos as transagdes, que poderiam ser reduzidos significativamente
(com a utilizagdo de regras simples de ajustes a eventos imprevisiveis e acertos
prévios de distribuicdo de ganhos e perdas), caso essas atitudes ndo fossem
manifestadas,

Complementando esse enfoque sobre a influéncia do comportamento
dos agentes econdmicos scbre a ECT, Pondé (1993) faz referéncia ao que denomina
deincertezas comportamentais, cu seja, aquelas agdes que exigem negociagoes,
em fungéo de condutas, interesses ou agoes ndo-convergantas, ndo caracterizando
necessariamente atitudes oportunistas, mas que, de alguma forma, alteram os
custos de transacgao.

2.1 0S ATR{BUTOS DAS TRANSACOES

Seguindo a abordagem realizada quanto & natureza dos custos de
transagéo e dos pressupostos governamentais, faz-se oportuno o enfoque sobre
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os atributos das transagdes, ou seja, aqueles atributos que diferenciam e definem
as transagdes e condicionam as formas de governanga utilizadas entre as unidades
econdmicas. Esses atributos sao classificados na ECT em especificidade do ativo,
incerteza e freqUéncia.

Especificidade do ativo pode ser considerado pela destacada importancia
que representa a ECT, como um elemento-chave, constituidor de dependéncia
para uma determinada firma. A afirmativa de que a especificidade do ativo é
constituider de dependéncia para as firmas, refere-se & caracterizagdo como a
especialidade que um determinade ativo representa para o processo produtivo,
dada muitas vezes a minima possibilidade de utilizagéo de ativos alternativos. A
situacdo de dependéncia pode expor a firma a situagdes de oportunismo,
transformando as relagdes entre agentes econdmicos em negociagoes de
monopolios bilaterais ou unilaterais (FARINA et al., 1897).

Para Azeveda {1998), sempre que uma firma puder comprar ol vender
para clientes ou fornecedores alternativos, sem perda do retorno de seus ativos,
pode-se dizer que a especificidade do ativo é negligenciavel, porém, se o retorno
da firma esté atrelado em sua continuidade & contraparte, entfo, atives especificos
possuem uma magnitude. Dessa forma, se existe especificidade de ativos em
uma transagio, entlo existe uma relagézo de dependéncia matua, que, de um lado,
implica custos ao rompimento contratual, e do outro, torna inevitavel e conflituosa
a renegaciagdo, porque, ndo raro, existem falhas de contratos, portanto, guanto
maior a especificidade dos atives, maiores os custos de transagéo.

Azevedo (1998), ao citar Willlanson (1891), distingue seis tipos de
especificidade de ativos:

a) especificidade locacional — quando ha proximidade de firmas de

uma mesma cadeia produtiva, ou seja, quando sucessivos estagios de

produgdo estdo proximos, proporciora economias de logistica, como
transporte e armazenagem, significando retornos especificos a essas
unidades produtivas;

b) especificidade de ativos fisicos — quandc os ativos possuem

caracteristicas fisicas, como por exemplo, maquinas ou matrizes;

c) especificidade de ativos humanos — ou seja, todo capital humano

especifico a determinada atividade, principalmente aguele cobtido pelo

método de aprendizado fearning by doing;,

d) ativos dedicados —refere-se aqueles ativos relativos a um montante

de investimentos e dependentes da transagao com um agente particular,

come, por exemplo, encomendas;

e) especificidade de marca — particularmente relevante ao segmento

de franquias, j& que nesse caso a especificidade nao se relaciona ac

capital fisico ou humane;

) especificidade temporal — refere-se ao tempo em que a transagéo

se precessa, sendo de considerada relevincia, quando se trafa de ativos

pereciveis.
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A incerteza® refere-se a incapacidade de a estrutura produtiva responder
efetivamente as condigdes futuras. Conforme ja abordado, a racionalidade restrita
dos agentes ndo Thes permite o conhecimente e desenvolvimento future dos
acontecimentos. Hiratuka (1997) observa que devido & incapacidade de os agenies
realizarem prognésticos futuros, determina-se ¢ grau de incerteza e confianga
envolvidos em determinada transagéao.

A relevancia da incerteza na determinagéo dos custos de fransagio
consolida-se no fato de tornar maior o ndimero de contingéncias ndo antecipadas,
na ocasifio da celebragio do contrato entre as partes. Quanto maior aincerteza a
respeito de aspectos relevantes da transagdo, menos completo sera o conirato, e,
conseqlentemente, maior a possibilidade de problemas transacionais.

A freqléneia refere-se & mensuragio com gue uma fransagio € realizada.
Quanto malor ela for, menores serac os custos fixos médios decorrentes da obtengio
de informagdes ou elaboragdo de contratos complexos. Dessa forma, segundo
Azevedo (1998), transagbes recorrentes constroem reputacao entre 05 agentes ou
marca envolvida nas transagdes, restringinde a incerteza e inibindo comportamentos
oportunistas.

2.2 AS FORMAS DE GOVERNANCA

Complementando a analise iniciada no item antericr, em que foram
indicados os pressupostos governamentais, & a magnitude com que cada atributo
se apresenta, emerge a necessidade de agregar mecanismos — denominados
governanga — a esses pressupostos, de forma a assegurar a continuidade das
transagtes, reduzindo riscos e praticas oportunistas. Dessa forma, podemos
entender que governanca da transagéo significa incentivar o comportamento desejado
e, ao mesmo tempo, conseguir monitora-lo (FARINA, 1989).

Willlanson (1891 apud HIRATUKA, 1997), a partir dessas necessidades,
define trés estruturas alternalivas de governanga, para gerenciar e coordenar as
transagoes:

1) Mercado - Desde que ndo haja especificidade de ativos, a forma

* Farina (1897 apud SIMIONI, 2000) apresenta trés tratamentos distintos ao conceito de incerteza.
No primeiro, formuiade por Willlanson (1991), é denominada de risco e refere-se a variancia de uma
dada distribuicde de probabilidade, dada pela ocorréncia de um ndmero maior de distdrbios ou
quando os distlrbios tornam-se intrinsecamente mals impertantes. O segundo conceito & dade por
North (1980), e refere-se ac desconhecimento dos possiveis eventes futures, e por Ultimo, o
terceiro conceito & dade por Milgrom e Roberts (1992) que enfatizam a assimetria de informagbes
enire os agentes. Hiratuka (1997) refere-se ao fermo incerteza comportamental, quando na
continuidade das transag8es com ativos especificos tornam-se fundamentals e a incerteza adquire
dimensac crucial, dando espage a comportamentos oportunistas, acarretando maicres custos de
transagao,
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organizacional das atividades econdmicas por melo do mercado é
considerada a mais eficiente (HIRATUKA, 1997}, Nesse sentido, o autor,
ao citar Willlanson (1981}, afirma que “compradores e vendedores ndo
tém nenhuma relagdo de dependéncia, peis devido & inexisténcia, cu
existéncia, em grau desprezivel de ativos especificos, cada um pode
estabelecer transagdes com novos parceiros, sem perdas econdmicas”.
Ao proporcionar meios de ajustes as situagdes impostas pelos agentes
participantes, considerande que as informagoes e tomadas de decisOes
encerraim-se no prego, produtores e compradores respondem
autonomamente a esse fato, de forma a maximizar a utilidade, adaptando-
se as variages dos pregos e apropriando-se das redugdes dos custos.
Por essa flexibilidade e busca da eficiéncia, o mercado se apresenta
como ideal, para redug&o de custos, negociagéo e desempenho das
fransagdes.

2) Integragao vertical - A partir do momento em que passa a existir a
presenga de ativos especificos, a coordenagao das transacoes viamercado
perdem a eficiéncia, tornando iminente a utilizaggo de um melo de
coordenag&o cooperativo, de modo a conduzir o processo de negociagac
de forma mais eficiente. Dessa forma, a coordenagdo dos custos de
fransagéo torna-se mais vantajosa, quando a propria firma realiza as
atividades. Hirakuta (1997) confirma a analise, ao afirmar que nesses
casos a estrutura de autoridade interna é mais 4gil na resolugic de
conflitos contratuais, em fungéo da conduta unificada dos participantes,
g, por meio de mecanismas e incentivos, reduz comportamentos
oportunistas. Pondé (1993, p. 45}, ao discorrer sobre as formas de
governanga, aponta que a principal vantagem do modelo de integragéo
vertical ou hierarquico “estd em atenuar o oportunismo, [...] de modec que
se torna possivel implementar decisbes seqlienciais e adaptativas na
gestzo das transagdes”. Para Azevedo (2000), & integragio vertical
possibilita s empresas maior dominio sobre a cadeia produtiva,
viabilizando estratégias defensivas quanto a concorrentes, reducgdo de
custos ou ainda a implantagdo de agbes exploratdrias de mercado de
consumo do produto final.

3) Estruturas hibridas - S&o aguelas classificadas entre os extremos
das estruturas de mercado e a integragio vertical. Essa classificagao
intermediaria caracteriza-se pela existéneia de firmas autdnomas
(mercado} e firmas que mantém sistema de controle sobre estégios de
produgdo, dando continuidade as transagdes (integragao vertical). A
inddstria de carnes é exemplo destacado de estrutura hibrida, na
economia brasileira, principalmente a indlstria avicola, qguando integrada
a proprietarios rurais, por meio de contratos.

Realizando um comparativo entre as formas de governanga apresentadas,

podemos dizer que enquanto as organizagdes sifuadas em uma estrutura de
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mercado posstiem maior mobilidade entre os agentes participantes, principalmente
pela inexisténcia de especificidade de ativos, nas formas hierarquicas, os contratos
serfo alternativas organizacionais eficientes, na presencga de incertezas, existéncia
de especificidade dos ativos e elevada freqiiéncia das transages.

Azevedo (1888), ao realizar um comparativo entre estrutura vertical e
mercado, define que ela pode se dar em trés niveis:

a) aspectos tecnologicos s2o aqueles em que o mercado realmente

demonstra sua eficiéncia, aproveitando-se das economias de escala e

esCcopo;

b) estrutura de informacdao, quando ocorre a permuta de uma estrutura

de mercado para hierarquica, e essa estrutura se modifica & medida que

as informagdes privativas de cada parte passam a ser comuns;

c) organizacional, refere-se & natureza dos contratos que operam em

cada estrutura de governanga.

Os comparativos apresentados tornam-se eficlentes para que seja
nerfeitamente compreensivel a situagdo de acomodag&o da estrutura hibrida, entre
esses dois extremos. Nesse sentido, Ponde (1983) denomina a forma estrutural
hibrida de ‘mercados organizados’ e destaca que nesse tipo de estrutura, sua
funcionalidade se justifica em termes transacionais, ac minimizar os efeitos da
incerteza comportamental, e algumas desvantagens da integragéc vertical, como
distorgbes burocraticas e perdas de usufruto de economias de escala e escopo.

Observa-se, portanto, que, de acordo com os atributos das transagdes,
surgem necessidades diferentes de governanga. Nicolau (1594) afirma gue quanto
maior a especificidade de ativos, mais interessante € a adog&o de uma estrutura
de governanga hierérquica, evitando transtornos ou atitudes oportunistas, uma vez
que possibilita maior controle sobre a transagéo.

A governanga via mercado distingue-se comao a principal estrutura, desde
que ndo exista especificidade de ativos e as transagdes sejam governadas pelos
pregos relativos. Uma das principais probleméticas dessa forma estrutural de
governanga surge em fungéo do proprio mercado. As constantes inovagdes e
adequagdes a gue se submetem as firmas, na busca de obter vantagens
competitivas, forgam as firmas a direcionarem esforgos & recursos naguelas
oportunidades em que possuem tais vantagens, induzindo & criagio de ativos com
especificidade maior, gerando custos ao processo de renegociacao, necessitando
muitas vezes da incluséo de arbitragem?, para manutengéo de contrato.

Os custos oriundos do desenvolvimento de estratégias para manter a
posigdo no mercado, muitas vezes representam investimentos consideraveis para
as firmas. Nicolau {1994) indica a adogao de formas estruturais hibridas,

4 A arbitragem caracteriza a governanga trilateral, @ possui como objetivo avaliar os desempenhos
e resolver
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considerande-se que, enguanio a descentralizagdo economiza em custos de medida
de desempenho, a centralizagio economiza em custos associados a especticidade
de ativos e problemas de medida.

Dessa forma, ¢ estabelecimento de relagdes interfirmas no processo
produtivo, como formagéo de redes, terceirizagdo de atividades internas,
desenvolvimento de projetos e investimentes em P&D, intensificando relagdes
duradeuras entre fornecedores e clientes, sdo exemplos de forma hibrida que passou
a ser utitizada no mercado pelas empresas, por apresentar modelos diferenciados
de governanga e redugdo dos custos de transagao.

3 CONCLUSAO

A globalizagdc introduziu na maioria das nagdes novos conceitos de
produgéo, organizagéo e competicéo, exigindo das empresas reestruturacéo das
formas organizacionais e investimentos em inovagoes tecnoldgicas Anova realidade
mundial trouxe a tona o paradigma da compeftitividade nas cadeias produtivas e o
desenvolvimento de mecanismos visando & melhor forma de governa-las,

A economia dos custos de transagéio insere-se nesse contexto como
um mecanismo de andlise e compreensao da dinAmica das cadeias produtivas. A
fundamentag&o tedrica acerca dos atributes das transacgtes e das estruturas de
governanga proporciona elementos para compreensio ¢ interagdo entre os
participantes dos diversos elos das cadelas.

Dada a natureza de cada firma e a cadela produtiva em que ela participa,
as relagbes interfirmas praticadas tanto a jusante ou a montante da referida cadeia,
constituem 0s agentes condiclonantes para o enquadramento das entidades em
um padréo de relacionamento proposto pela ECT.
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RESUMO

Neste artigo fazemos uma exposigdc da abordagem de Themas Kuhn da nogdce de
verdade e propomos uma via para a compreenséio de suas caracteristicas pariiculares.
Palavras-chave: verdade, Thomas Kuhn, paradigma cientifico

ABSTRACT

In this article, we do na exposition of Thomas Kuhn'sapproach of the notion of fruth and
we propose a wayfor the understanding of its particular characteristics.
Key-words: truth, ThomasKuhn, cientilic paradigm
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1INTRCDUCAD

Como um epistemdlogo, um pensador voltado para a andlise da ciéncia,
para suas razdes e metas, para o processo pelo qual ela se desenvolve, Kuhn ndo
poderia deixar de tocar numa questio t8o preclosa aos cientistas como a da
“Verdade”.

No entanto, ndo encantramos, aparentemente, no trabalho de Thomas
Kuhn uma preocupagéo em eleger cu em desenvalver uma teoria da verdade,
poucas sa0 as passagens de seus textos em que fala dessa questac .

Apartirda anélise dessas passagens esparsas buscamos caracterizar
sua posigae, relacionando-a a alguns tipos de teorias da verdade propostas por
outros filosofos. Nesse exercicio elencamos elementos da perspectiva kuhniana
que a relacionam com a tearia da correspondéncia, da coeréncia e pragmatista.,

Kuhn afirma a existéncia de um mundo exterior independente de nossas
mentes (meio ambiente, nicho, natureza) e sugere que o conhecimente verdadeiro
sobre esse mundo deveria corresponder a o gue as coisas sac, embora sublinhe
ainacessibilidade de tal conhecimento, desde que nao ha possibilidade de acesso
neutro (livre de referencial tedrico) a esse mundo objetivo -  perspectiva
correspondentista.

Por outro lado, ressalta a necessidade da busca pela compatibilidade
entre os elementos componentes do paradigma, a busca pela coeréngia tedrica e
préatica no exercicio da ciéncia normal; a necessidade de se evitar a contradigéo
interna (tornando a Vou F de um enunciado uma fungdo do paradigma) - perspectiva
coerentista.

E ainda, em relagdo aos perfodos de ciéncla exfraordinaria, sustenta que
& da aplicag3o de um conjunto de valores cientificos que depende a escolha
entre os paradigmas concorrentes em formagao. Capacidade preditiva e explicativa,
simplicidade, coeréncia ( sem peso de verdade), sfo alguns desses valores, que
indicam, mas ndo determinam, a escolha tedrica no periodo de mudanga. A escolha
acaba sendo guiada por metas pragmaticas, a opgio sera pelo paradigma mais
promissor em termos da resolucéo de problemas, problemas esses apontados
pela comunidade, historicamente situada, como prementes. Aciéncia é instrumento
da adaptagao do homem ao mundo, erige sua significatividade no uso que dela faz
o homem. Nao ha , para Kuhn, um paradigma mais verdadeiro do que os outros
- perspectiva pragmatica.

Diante de um posicicnamento de tal forma multifacetado, consideramos
proveitoso tomar a distingdo citada e endossada por Haack {1991) , entre defini¢ao
de verdade, gue da o significado da palavra verdadeiro e critério de verdade, que
fornece umteste para se decidir se um dado portador de verdade € verdadeiro ou
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falso. Discorrendo sobre ¢ posicionamento de Bradley {1914 apud HAACK, 19391)
afirma, como ele, ndo ser necessario que ¢ critério de verdade derive da definigio
de verdade, para Bradley “a verdade deve ser a verdade sobre alguma coisa, ndo
sobre ela mesma, ou seja, definir a verdade exige recotrer-se & correspondéncia)”
opendo-se aBlanshard em seu coerentismo, para quem definicdo e critério devem
ser interconexos, pois do contrario ndo haveria como explicar porque as crengas
coerentes seriam as que correspondem aos fatos (HAACK, 1891, p.88-91).

Valendo-nos dessa distingéo, parece-nos possivel tornar mais clara a
perspectiva kuhniana da verdade. Vistos desse viés, os elementos que ai se
mostravam aparentemente incompativeis, surgem como complementando-se
mutuamente, a correspondéncia fornecendo a definigdo, e a coerénciz, o critério; a
pragmatica sendo a solugdc possivel para a escolha entre diversos sistemas
concorrentes quando das mudangas paradigmaticas (quando as poucas segurangas
tecidas pelo paradigma anterior se esvaem).

2 ATEORIA DAVERDADE DETHOMAS S, KUHN

Passemos entfo a analise do papel desempenhado pela definicdo de
verdade em termos correspondencials na epistemologia kuhniana. Essa definigio
parece servir apenas para demarcar ‘o que nao € a verdade’, ou seja, para indicar o
que serfa a verdade, se fosse possivel alcangar o conhecimento do ‘mundo objetivo'
ou, do ‘mundo tal como ele €' (ou do ‘mundo-em-si' kantiana); como isso nfo é
humanamente possivel, dai depreende-se que nossos paradigmas cientificos sao
apenas modelos tedrico-praticos, possibilidades de abordagem desse mundo, mas
que ndo contém a verdade das coisas tal como elas sdo. O conhecimento cientifico
é tedrico-depente, néo se pode olhar o mundo de um ponto de vista neutro, daquele
aa qua!l Putnam chama ‘o ponto de vista de Deus’ (KUHN,1989a,p.253 - Posfdcio).

Segundo Kuhn, o trabalhe cientifico da origem a diferentes ‘mundos
cientifices’, paradigma e natureza moldam esses ‘'mundos’, que possuem aspectos
peculiares: o perceptivo, o lingiiistice, e o pratico [...] nos textos filosdficos das
décadas de 50 4 90. Porém a sucessao desses mundos cientificos ndo nos aproxima
da verdade sobre o mundo objetivo; ndo é exeqliivel, como sugere Boyd em sua
forma de realismo, ir descartando os ‘mundos possiveis’, de medo a se chegar
cada vez mais perto do mundo como eie é (em ‘suas jun¢Bes naturais’). Nenhum
desses 'mundos cientificos’ pode ser tomado como verdadeiro em oposigio a outro
considerado falso, nenhum da acessc ao mundo real em contraposigdo a um
Inventado. Em suas palavras: ‘[...] es modos de ser-no-mundo que um léxico
proveé ndo sdo candidatos a V ou F”. (KUHN, 1980, p.12).

Esse seu posicionamento se manteve desde a Estrutura (1962), quando
expunha sua nogio de progresso cientifico evolucionario, até um de seus Gltimos
artigos, o Afterwords (1993). A ciéncia progride, disse ele na Estrutura, de uma
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construgdo primitiva para uma compreensao de maior alcance e precisao sobre a
naitireza, mas ndo se trata de um “processo de evolugda em diregdo a algo”
{(KUBN, 1991, p.213), a uma explicagzo completa, objetiva e verdadeira da natureza;
propde ele que substituamos a “evolugio-a-partir-do-que-sabemos” pela “evolugao-
em-direcdo-ao-que-queremos-saber”. [...](1989b, p.32), ele diz que: “a histdria da
ciéncia é a historia do desenvolvimento da vacuidade, e da vacuidade alguem nao
podeirao zero”. [...] Mas de qualquer forma, masmo inacessivel, o mundo objetive
existe, estd ai, provendo o meio para a vida, limitando-a rigidamente, exigindo
adaptacdo a ele (KUHN,199¢). Em Kuhn (19839 a) o autor fala das situagdes em
que a natureza "oferece resisténeia” aos impetos intelectuais humanos, as
“anomalias recalcitrantes”, que fogem a capacidade explicativa do paradigma
vigente. Ainda nessa obra ele sustenta que “embora o mundo nao mude com uma
mudanga de paradigma, depois dela o cientista trabalha em um mundo diferente”
(19892,p.157), 0 gue e dizer , o mundo objetivo existe independentemente do que
pensamos sobre ele.

Em suas palavras, diz Kuhn (1991, p.12}: “deve haver algo permanente,
fixo, estavel. Mas, como o Ding an sich de Kant, isto & inefavel, indescritivel,
indiscutivel [...]".

Assim, ha um elemento externo &s teorias (a respeito do qual elas
deveriam ser verdadeiras), que na pratica cientifica interage com elas, sem que no
entanio possamos conhecé-lo. Desse modo delineia-se a ‘verdade ideal’ como
correspondéncia a esse mundo, diversa da ‘verdade’ factivel, daquela que pode ser
conquistada pela ciéncia.

Kuhn estd convencido de que a teoria da verdade como correspondéncia,
em sua forma absoluta ou probabilfstica , deve definhar junto com o fundacionalismo,
“talvez tenhamos que abandonar a nogéo, explicita ou implicita, segundo a qual as
mudangas de paradigma levam os cientistas e 0s que com ele aprendem a uma
proximicdade sempre maior da verdade” (KUHN, 1989,p. 213). A ciéncia precisa de
uma nogée de verdade, “mas ndo, exceto no sentido mais trivial, da verdade como
correspondéncia”; uma nogao que introduza leis minimas de ldgica, como a lei da
nao-contradi¢do, que seja pré-condigao para a racionalidace das avaliagies. Nessa
proposta , a fungéo essencial do conceito de verdade & exigir escolha entre aceitagio
e rejeigdo de uma proposigdo ou uma teoria em face de evidéncia partithada
(KUHN,1991, p.6-9).

Parcebemos , pelo exposto, que Kuhn nédo acha possivel aplicar um
teste de verdade em termos de correspondéncia, assim, aponta para a necessidade
de um critério préatico, funcional. Pelo exame do que propde , concluimos que esse
seja um critéric coerentista, semelhante aquele que aparece no coerentismo
apresentado por Neurath (1932/33) e seguido temporariamente por Quine.

O coerentilsmo de Neurath apresenta aspectos de coerentismo e de
pragmatismo, juntamente & uma verséo lingliistica de teoria epistémica,
caracleristicas que o aproximam da posigdo kuhniana e o tornam fonte de
esclarecimento acerca de nosso tema de investigacéo (DUTRA, 1598).
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Atentemos, entdo, para & proposta coerentista de Neurath, no artigo
“Protocol Sentences” (publicado pela primeira vez em 1932/33):

Na ciéncia unificada, tentamos construfr um sistema ndoc-contraditéric de sentencas
protocolares e nao-protocolares (inclusive leis). Quando uma nova sentenga nos é
apresentada, nds a comparamos com o sistema a nossa disposigao, e determinamos
se ela entra em conflito com o sistema ou nfo, Se a sentenga astd mesmo em conflito
com o sistema, podemos descarta-la como intitil { ou falsa), como, por exemplo, fariamos
com “Na Africa os Jedes cantam apenas em tons maiores.” Pode-se, por outro lade,
aceitar a sentenga e, assim, mudar o sistema de forma a que ele permanega consistente
mesmo depois do acréscimo da nova sentenga. A senten¢a seria, entdo, denominada
“verdadeira.” (NEURATH, 1959, p.203)

Como vemos, Neurath(1993, p.296) ndo compara sentengas com dados
{para fugir da metafisica, mas sim sentengas com sentengas; indicando a verdade
de uma sentenga mediante sua comparagdo com o sistema (a totalidade do discurso
cientifico). Uma sentenga do discurso cientifico “pode” ser considerada “verdadeira”
se ndo é contraditdria em relagdo as outras sentengas desse mesmo discurso.
Por outro lado, se uma sentenga apresenta-se contraditdria para com o sistema,
se entra em conilite com esse, podera sertomada como "falsa”. Ou seja, a verdade
e falsidade das sentencgas {partes) € estabelecida em sua relagdo com o sistema
{0 todo); o que é dizer, a verdade é uma propriedade interna ao sistema. [...]
Neurath afirma que: as sentengas “podem” ser declaradas verdadeiras ou falsas,
e ndo que serdo (definitivamente) verdadeiras ou falsas. Uma sentenga podera ser
considerada "falsa”, se conflitua com o sisterna, ou podera ser declaraca “verdadeira”,
caso decida-se por aceitd-la e revisar o sisterna, de forma atorna-lo coerente com
essa sentenga incompativel. Desse modo, todos os valores de verdade das
sentengas do sistemna estarao sujeitos a reviséo.

Neurath(1893, p.297) utiliza termos como correto, Util, compativel ao
referir-se as sentengas verdadeiras, e seus contrarios, incorreto, indtil,
incompativel para falar das sentengas falsas. Essa atitude demonstra que ele
abandona o ideal de verdade no sentido correspondencial, Nao aceita a possibilidade
de que um sistema de conhecimento possa substituir a realidade. [...] idefa de um
sistema maximamente verdadeiro a ser obtido néo € por ele aceita, nem mesmo
como um conceito limite: “ndo ha um sistema de enuncidados ‘verdadeiro’, disiinto
do que & aceito atualmente” [...] £ agui ha outro aspecto a ser ressaitado na teoria
da verdade de Neurath: raz8es sdo apresentadas para revisar o sistema, desde
que ndo se espere obter a verdade em termos correspondenciais . Sua resposta €
pragmatista, ou instrumentalista, a ciéncia é um instrumento para fazer predigbes
seguras, instrumento para a vida; ¢ a utilidade, seu valor de usc, que é invocada
como a razac para apostar em novos sisternas, para seguirinvestigando, buscando
aumentar a capacidade preditiva e a abrangéncia do conhecimento (NEURATH,
1993, p.291}.

O pragmatismo de Neurath esta presente também em sua parabola do
barco, barco esse que ndc pode atracar no cais para ser consertado, pois néo na
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onde atracar, que deve ser reparado em pleno mar, navegando. A escolha entre
sistemas concorrentes serd uma escolha pragmatica, néo "a melhor”, a “mais
segura”, mas aguela que torna possivel continuar navegando,

Encontramos no Quine (1975) uma posicéo semethante a essa. Esse é
um dado importante, desde gue Kuhn sofreu influéncia de Quine, conforme afirma
em Kuhn (1993, p.313).

Relembrando o que foi dito acima, Neurath defendeu umateoria da verdade
coerentista, envolvendo também um aspecto pragmatista, sustentando uma verséo
linglistica de teoria epistémica. Vejamos , a seguir, como Kuhn apresenta seu
coerentismo comaivos pragmaticos (ou seria antes um posicionamento pragmatico
com laivos coerentistas ? ).

Como é sabido, Kuhn faz uma distingao intemna a préatica clentifica, afirma
gue héa perfodos de estabilidade paradigmatica - a ciénicia normal (habitual), e
perfodos de crise, de mudanga revolucionaria - a ciéncia extraordinaria, E_ﬁ'evemos
atentar para 0 modo como, segundo Kuhn, é empregadc o critéric coerentista
pelos cientistas nesses periodos distintos.

Na prética da ciéncla normal, a coeréncia para com o paradigma vigente
(sistema) € um indicativo da verdade ou falsidade das assergfes; a asser¢do é
considerada verdadeira se &€ compativel com ateoria e a pratica assumidas pela
comunidade cientffica em questao (se puder ser Util ao paradigma), por outro lado,
a asser¢éo é tomada como fatsa se é incoerente, incompativel, com essa teoria e
essa pratica estabelecidas (se for indtil em relagao ao paradigma).

Segundo Kuhn, o recorte fornecido pele paradigma & necesséric para o
prasseguimento da ciéncia ( a delimitagéo tem fins pragmaéticos). Durante o perfodo
de ciéncia normal, o objetivo do clentista € aumentar o alcance e a precisdo do
paradigma; paratanto é preciso eliminar as ambigliidades e contradiges; nessa
tareta empregam o critério coerentista,

A descoberta de fendmenos andémalos em relacdo ac paradigma podem
implicar mudangas na rede de conhecimento, mas o esforgo da comunidade sera
no sentido de manter a coeréncia, de manter o paradigma, mesmo que seja
necessario compor hipéteses ad hoc ; eles nao as véem como conira-exemplos,
Sa desistern de tentar dar conta das anomalias por meio do paradigma vigente,
quando naoc € mais possivel sustenta-las sem provocar grande incoeréncia tedrico-
pratica (KUHN,1989 a, p.107-8). [...] sempre existem discrepancias entre o
paradigma e a natureza, algumas podem ser reconhecidas como contra-exemplos
e mesmo assim serem deixadas de lade para um exame future (KUHN, 1988,p.112-
3). Para que uma anomalia seja digna de escrutinio especial, deve encaixar-se,
em um dos seguintes casos;

a} quande a anomalia colocar claramente em divida as generalizagdes

explicitas e fundamentals do paradigma;

b} quande uma anomalia provoca uma crise por inibir aplicagdes que

possuem uma importéncia prética especial;

¢) quando o desenvolvimento da ciéncia normal torna-se fonte de crise,
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uma anomalia que antes era 56 um incémodo.

Pode-se ver ai que ha uma busca pela coeréncia, ela é desejavel, mas
essa busca convive com a discrepancia , com o incompativel, de forma pragmatica
(resolvem-se as incompatibilidades que séo passiveis de solugao, com as que
ficam pendentes convive-se, enquanto for possivel).

Para Kuhn (1979}, as teorlas surgem ao mesmo tempo que os fatos aos
quais se ajustamn; linguagem e experiéncia, léxico e taxonomia, delineiam os
mundos cientificos. Verdade e prova sdo termos de aplicacio apenas intratedrica.
Assim, assergdes consideradas verdadeiras em um mundo cientifico, podem
serconsideradas falsas (se houver incomensurabilidade local entre eles, no caso
de léxicos incongruentes) ou até nem serem candidatas a V ou F (por serem
inexprimiveis, inacessiveis, para analise conceitual ou observacional), em outro {
KUHN,1988b, p.13, e 1933, p.336).

Em Kuhn {1990), o auter nos diz que uma assergéo € candidataa Vou F
se ¢ aceita como parte de um jego de linguagem com regras que proibem a
contradigZo. As regras do jogo de V/F s8o comuns & comunidade humana, mas o
resultado da aplicagao das regras varia de uma comunidade de falantes para outra
(& fruto do consenso, do acordo, do reforge, entre os membros do grupo).

As leis universais, segundo ele, t8m sua universalidade restrita a um
dos mundos possiveis (KUHN,1993, p.335-6). Nao hd leis cientificas universais
vélidas em qualquer lugar e em qualquer tempo.

Voltemo-nos agera para o periodo da ciéncia extraordinaria, do momento
de crise, em que se abandona o paradigma anterior {e a seguranca produzida pelo
consensc em torno dele), e se tem que escolher entre paradigmas concorrentes
em formagao.

Na ciéncia extraordindria, a coeréncia (sem peso de verdade) é apenas
um valor entre outros valores, como: acuracidade; capacidade explicativa;
precisfo; elegéncia; simplicidade e fecundidade, os quais serdc considerados na
avaliagdo que antecede a escotha do novo paradigma (entre os sistemas
concorrentes). Kuhn (1977, p.383-405) chama-os valores, porque funcionam como
valores, que indicam a escolha, mas nio a determinam, como fazem os critérios.
Funcionam como valores socials ou culturais, que servem para guiar a conduta
dos membros de um grupo. Sua aplicagdo pelos membros da comunidade ndo é
univoca, depende de como s&ao interpretados , do peso maior ou menor que thes
séo atribuidos, das relagBes de compatibilidade entre uns valores e outros. N&o se
escolhe o sistema mais coerente, busca-se um conjunto de valores que torne o
paracdigma mais promissor em termos de resolucdo de problemas, considerados
prementes pela comunidade. A escclha é pragmatica, ndo se pode elencar e ordenar
logicamente todas as razdes que levam & determinada escolha ( ela envoive
aspectos subjetivos, objetivos e intersubjetives).

A posigdo de Kuhn fica bem clara neste paragrafo, {(lembrando-se de que
ele compara as teorias cientificas as linguagens naturais):
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Um léxico ou uma estrutura lexical € o produto a longo prazo da experiéncia tribal nos
mundos natural e soclal, mas seu status Iégico, como o dos significados das palavras
em geral, é aquele da convengdo. Cada léxico torna possivel uma forma de vida
correspondente no intericr da qual a verdade ou falsidade das proposicSes pode ser
proclamada e racionalmente justificada, mas a justificagfo de léxlcos ou da mudanca
lexical s¢ pode ser pragmatica(KUHN, 1993, pp.330-1).

Acoeréncia, portanto, pode ser empregada como critéric de verdade para
atribuirem-se valores de verdade as assergles, ou partes da teorla cientifica, de
forma interna ao sistema. Nao pode ser critéric de verdade para a avaliagio de
sistemas, de forma externa acs sistemas { por exemplo, ndo se pode dizer que um
sistema é verdadeiro em contraposicgo a oulro, falso , por ser o primeiro mais
coerente que o segundo).

3 CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAD

Visando & conclusdo dessa andlise, poderfamos nos perguntar scbre as
razdes que levaram Kuhn a assumir uma posi¢gdo em relagac a verdade assim
multifacetada, complexa.

Assumindo que a observaglo é tedrico-dependente {sua tecria do
Iéxico)}, diante da impossibilidade de justificar a idéla de adequagdo entre
conhecimento e natureza, ele se vé obrigado a descartar a possibilidade de abragar
uma teoria da verdade comoe correspondéncia; ao mesmo tempo, ndo considera
razoavel eliminar de todo a idéia de que hd um mundo independente de nossa
mente (sohre o qual a verdade deve ser verdadeira) e de que hé uma ligagéo da
ciéncia com a natureza, pois a pratica cientifica sinaliza a favor da efetividade
dessa interag@o. Assim, ele acomoda em sua formulagao epistemoldgica apenas
o componente definicional da teoria da verdace correspondencial, rejeitando o criterial
(inaplicdvel). Embora essa definigéo sirva apenas para distinguir o que néo é a
verdade (pape! semelhante ao atribuido por Popper & verdade em sua epistemologia),
como por exemplo, as teorias cientificas, que sdo somente instrumentos para se
lidar com o mundo, adaptar-se a ele, auxiliar na sobrevivéncia.,

Porém, a pratica cientifica exige a presenga de algum tipo aplicave! de
ciitério, ndo é suportavel trabalhar com um conjunto de assergbes e praticas reunidos
de modo zleatdrio; como Kuhn afirma, precisamos de lels minimas de [6gica, do
principio de ndo-contradigdo, para garantir a racionalidade da ciéncla {a nogac de
verdade tem afungio de exigir a escolha entre sentengas ou teorias que partilham
evidéncias). Entdo, por motivos pragmaticos, seguindo o que lhe indica a pratica
efetiva da ciéncia, ele opta pelo critério coerentista de verdade. No entanto, esse
critério é considerada como valor, a palavra verdace al &, por assim dizer, tomada
em um sentido fraco.

Segundo Kuhn, a coeréncia de um sisterna ndo o torna verdadeiro (embora
ela seja desejavel para prosseguir a investigagéo, ttil internamente ao sisterna),
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ele ndo diz que um sistema coerente deva estar proximo a realidade. Nao ha, para
ele, como justificar a escolha entre sistemas de conhecimento concorrentes, a
nao ser por razbes pragmaticas.

Assim, sua opgao por juntar a definicdo correspondentista ao critério
coerentista € baseada na pragmdtica da Investigacao cientifica; sua escolha, como
epistemdélogo naoc apresenta outras razdes que ndo as pragmaticas.
Posicionamento esse que & ceoerente com sua abordagem naturalizada da
epistemologia.

Por esse angulo, pensamos que Kuhn assumiria a metafora criada por
Neurath: na falta de um porto seguro, temos que resolver os problemas surgidos no
‘navegar’ com o material que a situag&o nos oferece e do modo que for pessivel. Se
é necessario refermar o barco, e ndo se pode atracar nc cais, o jeito € fazé-lo
navegando (a menos que se queira que o barco afunde}. Essa escolha guiada por
razfes pragmaticas ao menos nos permite continuar “navegando” {praticando a
ciéncia), poderia dizer Kuhn.

Termos encontrado, mesmo que dispersa , uma teoria da verdade no
trabalho de Kuhn, possibiiita-nos também afirmar, de modo contrario a muitos dos
seus comentadores, que ele faz episternologla sim, que al esta ele respondendo a
uma das guestdes centrais que se colocam os epistemdlogos (mais do que ¢
fazem os historiadores, psicologos ou socidlogos da ciéncia).
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RESUMO

Este artige caracteriza as principais capacidades fisicas utilizadas por parte dos arbitros
de futebol durante o jogo. Em sua elaboragdo folf realizada uma ampla reviséc
bibliografica dos dliimos anos, utilizando revistas especializadas, livros, trabalhos
académicos, além de um estudo de campo, sobre contetdos relacionados diretamente
as principals capacidades fisicas que caracterizam a preparagéio fisica de um arbitro
desse esporte. Foram filmadas nove jogos do Campeocnate Paranaense Série A de
1999. Ao analisar os teipes de filmagens, os resultados mostram que o &rbitro de
futebol se desloca em média 89.209 metros. Desses, 5.350 sdo na forma de caminhadas,
2.049 trotando, 1.607 correndo e 200 em sprint. Observando-se os resultadoes, pode-se
concluir que a atividade fisica predominante do arbitro de futebol € aerdbica, com curtos
periodos de tiros alaticos. Comparando esses achados, com outros estudos, foi possivel
concluir que a resisténcia anaerdbica e aerobica se faz presente na atividade fisica do
arbitro, & esta (ltima, em maior grau que a primeira. Concluiu-se, também, que a forga,
a velocidade, a flexibilidade e a coordenagéo séo capacidades fisicas muite importantes
para o arbitro de futebol. A corrida é a principal forma de deslocamento do arbitro de
futebol e terd que ser trabalhada constantemente durante o trelnamento, porque é o
linico movimento téenico que, uma vez melhorado, contribuizd significativamente para o
aumento de seu rendimento fisico, no transcurso de uma partida.

Palavra-chave: arbitro, futebol, capacidade fisica.

ABSTRACT

This article characterizes the main physical abilities for soccer referees during a match.
For this purpose, a wide bibliographic review was made, using specialized journals,
books, academic papers, and also a field study on contents that were related directly to
the major physical abilities that characterize the fitness of a referee of this sport. Nine
malches of the Paranaense Série A championship in 1999 were videotaped. When the
tapes were analysed, the results showed that the football referee moves on average
9.209 melers. From these, 5350 meters are made walking, 2.049 trotiing, 1.607 running
and 200 meters inn sprint. The analysis of the results indicates that the prevailing physical
activity of the soccer referee is aerobic with short periods of sprint. The comparison of
these results with these found in the iiterature [ead us to conclude that the physical
activity of the soccer referee includes anaerobic and aerobic resistances, the latter
being more Important. Another conclusion is that strength, speed, flexibility and
coordination are other physical abilities with great importance for the soccer referee,
Running is the major moving form of the soccer referee and must be practiced constantly
during the training, since it is the sole technical movement, which, once improved, will
contribute significantly to the increase of his physical performance during the course of
a game.

Key words: soccer, referee, physical abilities.
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INTRODUCAQ

O organismo humano, com o passar dos anos, foi-se adaptando as
necessidades de sobrevivéncia e esportivas, revelando diversas capacidades
funcionais que lhe permitiram superar as dificuldades surgidas, portanto, "as
capacidades funcionais do hemem podem ser definidas como um conjunto de
propriedades de organismo que se revelam no processo de sua interagao com o
meio ambiente". (ZAKHAROV, 1852 p. 986).

Neste frabalho serdo discutidas que capacidades fisicas s@o utilizadas
pelo arbitro duranie uma partida de futebol, para que posteriormente sejam
trabalhadas durante um programa de treinamento especifico para arbitros. Para
Hollmann e Hettinger (1989), na pesquisa, ensino e pratica na area dos espories,
o conhecimento das diferentes formas de solicitagZo motora & uma condigéo prévia
basica.

O conhecimente das capacidades fisicas como forga, resisténcia,
velccidade a serem trabalhadas durante o treinamento é de suma Importancia, isto
porque sao elas que, uma vez melhoradas, irao possibilitar ao arbitro aumentar sua
performance fisica. De acordo com Vinuesa e Coll (1997), o treinamento fisico visa
ao desenvolvimento das capacidades fisicas. Ja Zakharov (1992) comenta que
mediante a preparagéo fisica obtém-se a educagéo das capacidades fisicas.

Mollet (1872) comenta que o aperfeicoamento das qualidades fisicas
fundamentais do homem pode ser desenvolvido por meic de treinamento visando a
preparar atletas de alto nivel, bem como pela pesquisa do aprimoramento corporal
individual (salide).

As exigéneias do esporte devem ser supridas perfeitamente pelas
capacidades fisicas, para se conseguir um desempenho maximo, segundo Astrand
2 Rodahl (1980).

O termo capacidade fisica pode variar de autor para autor, como comenta
Forteza (1999). Esse autor, quando se refere as capacidades flsicas, utiliza a
terminologia de capacidades condicionais, mesma terminologia utilizada por Kunze
{1987). J& Hollmann e Hettinger (1989) utilizam a expressdo-formas de solicitagao
motora. Qualidades fisicas é a ncmenciatura aplicada por Vinuesa e Coll {1997);
Mollet (1972); Fernandes (1981); Tubino {1984); Barros Dezem (1990) e Sant
{1995).

Neste estudo serd utilizada a express&o capacidades fisicas, quando se
estiver referinde a velocidade, forga e flexibilidade e suas variantes, mesma
terminaloglia utilizada por Zakharov {1992); Wilmore e Costill (2001); Polischuk
(1996); Barbanti (1997).
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METODOLOGIA

Para a realizagdo deste estudo foram observados, em nove jogos da
primeira divisao do Campeonato Paranaense de 1988, categoria adulto, nove arbitros
do sexo masculino, com idade média de 36,3 anocs, massa corporal media de 82
kg, que atuam na cidade de Curitiba. Os érbitros eram credenciados pela Comisséo
de Arbitragem da Federagdo Paranaense de Futebol e foram filmados em situagéo
real de jogo. Os drbitros ndo eram Informados de que estavam sendo filmados.
Analisaram-se as a¢gdes motoras do arbitro, com auxilic das fitas gravadas em
video. Os tempos foram cronometrados, e posteriormente calculadas as distancias
percorridas pelo &rbitro, andando, trotando e correndo, a pariir do tempo de
permanéncia em cada acédo. Para estabelecer a velocidade em cada ag&o motora
durante uma partida de futebol, um estudo piloto fol realizado para determinar a
disténcia percorrida por unidade de tempe, em cada uma das agdes. Assim,
estabeleceu-se que andar seria mevimento de deslocamento com velocidade média
de 1,62 m/s; trote deslocamento com velocidade média de 2,46 m/s; corrida
deslocamento com velocidade média de 3,16 m/s; corrida lateral deslocamento
com velocidade média de 3,42 m/s; e sprint deslocamento com velocidade média
de 5,08 m/s. O tempo que o arbitro permanecel parado também foi cronometrado.

Os resultados sdo reportados como valores médios com seu desvio-
padrdo ¢ as diferengas nos valores médios foram comparadas utilizando o teste t
de Student, para verificar se existiam diferengas significativas entre o deslocamento
do arhitro durante o primeiro e segundo tempo do joge, entre outres estudos. O
aritério de significincia estatistica fol correspondente a valores de p < 0.05

DISCUSSAD E RESULTADOS

A andlise das filmagens permitiu determinar o deslocamento total do
arbitro em cada ag¢3o motora, os dados podem ser observados na Tabela 1, Em
média o &rbitro brasileire desloca-se 9209 629 metros durante uma partida de
futebol. Esses valores so compativeis com os valores médios encontrados por
Catterzll et al. (1993}, no futebol inglés, e por Asami, et al. (1988), no futebaol
japonés, Esses autores descrevem Um deslocamento médio de 9380 707 metros
e 9736 1077 metres respectivamente. Valores maiores foram encontrados por
Johnston e Menaughton (1984}, que afirmam que, em media, um arbitro desloca
9408 838 metros, e Krustrup e Bangsbo {2001) descrevem gue, em media, o
arbitro dinamarqués desloca 10070 013 metros. Ja os resullados apresentados
por D'ottavic e Castagna {2001)1,2 sdo de valores maiores ainda, Esses autores
descrevem um deslocamento médio de 11469 9831 metros, em um estudo realizado
com 33 arbitros italianos e 11376 16002 metros em outro estudo, com 18 arbitros
dessa mesma nacionalidade, Esses valores s&o significativamente superiores acs
encontrados nos outros estudos.
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Os arbitros orasileiros caminham 57,95 metros, sendo 8,8% do tempo
total da partida, isso significa que eles caminham mais gue os arbitros asiaticos e
europeus. A soma das atividades motoras de baixa intensidade dos arbitros
brasileiros corresponde a 80,23% do total do deslocamento. De acordo com Johnston
e Mcnaughton (1984), a soma das atividades de baixa intensidade encontrada em
seu estudo foi de 85,50% do deslocamenio total. Esses dados permitem concluir
que os drbitros brasileiros deslocam-se menos e com menor intensidade. Neste
estudo o &rbitro permaneceu parade 5,07/4,2 minutos no primeire tempo, contra
6,4/2,5 minutos encontrado, por D'ottavio e Castagna (2001)1 Com refagio ao
segundo tempo, o arbitro brasileiro permanece parado 7,10/3/10 minutos, contra
7,5/2,5 minutos dos &rbitros italianos. (D'OTTAVIO e CASTAGNA, 20011).

Tabela 1 - Distancia total percorrida em cada agéo meotora pelo arbitro de futebol
(distéancia em metros}

e — et e e ———— ——— e ——eeeeeearem— ]
Jogo Andando Trote Corrida Sprint Total
M % M % M % M %

1 6.241 62,43 1.898 18,98 1.740 17,40 17 17 5.996
2 3.883 48,74 1.544 19,82 2,182 27,39 358 4,50 7.968
3 5,137 55,16 1.853 18,89 2.053 22,04 289 2,91 9.332
4 5.645 57,00 2.143 21,64 1.856 18,74 258 2,60 9.902
5 4,770 49,80 2,980 31,22 1.518 15,85 299 3,12 8.577
8 5,957 67,80 1.5582 17,66 1.240 14,11 35 040 8.785
7 5.908 63.32 2110 22,51 1.180 12,64 132 1,41 5,330
8 4106 46,713 2,712 30,85 1.852 18,79 315 3,58 8,789
9 6.510 70.73 1.644 17,86 1.050 11,40 o] Q 9.204
Média 5,350 57,85 2049 22,28 1.607 17,64 200 2,19 2,208
D, Padrao 934.5 8,6 508 5,2 394,7 4,96 131,3 1.5 628,6

Fopte: do autor

A distancia total entre os arbitros brasileiros guase ndo se medifica parque
arbitro deixa de executar alguns piques, o que diminui a corrida. 1sso ocorre porgue
muitas vezes o arbitro que corre muite apraesenta um tempo total parado muito
grande e o arbitro que caminha muito apresenta um menor fempo parado.

As observagbes descritas até este momento possibiiitaram determinar
que capacidades fisicas deverfam ser desenvelvidas durante um programa de
treinamento especifice para arbitro de futebol.

RESISTENCIA

Uma partida de futebol tem uma duragdo de 80 minutos, sendo dessa
forma indiscutivel que a principal capacidade fisica necessdaria para o arbitro é o
desenvolvimento da resisténcia. A resisténcia permite ao arbitro conduzir a partida
com mais seguranga, sem que os fatores provenientes do cansago venham interferir
nas suas interpretacies (intervencbes) durante o jogo.

A detinigio de resisténcia fisica possui varios concejtos; de acordo com
Corvaidn (citado por FERNANDES, 1981 p. 57) "é a capacidade, qualidade ou
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valéncla componente da atividade fisica, que leva a possibilidade de efetuar um
esforgo prolongado”. Forteza (1999) comenta que, guando nos referimos a
resisténcia, devemos pensar que ela significa a possibilidade de realizar um esforgo
com efetividade.

Para Morehouse (citado por BARBANTI, 1997 p, 103) "é a capacidade
que 0 corpo possLli para suportar uma atividade prolongada”. Zakharov (1892) comenta
que a resisténcia como capacidade fisica caracteriza-se por possibilitar ac atleta
realizar uma atividade fisica, por um tempo prolongado, mantendo ¢s parametros
dados de movimento.

Segundo Weineck (1999 p. 52), "entende-se por resisténcia, a capacidade
psicofisica em suportar a fadiga". Jonath (citado por BARBANTI, 1997 p. 104)
relata que a resisténcia "¢ a capacidade de resistir ao cansago, isto &, poder
executar pelo maior tempo possivel uma carga estatica ou dinamica, sem diminuir
a qualidade do trabalho".

Inditerente de seus conceitos, a resisténcia como capacidade fisica,
demonstrou ter um papel relevante para o esporte. Ela constitui um fator determinante
para o arbitro, tanto para ele supertar sua pratica desportiva (arbitragem) como
para suportar ¢ treinamento fisico.

A resisténcia pode manifestar-se de varias formas, segundo Mollet (1972);
Zakharov (1992); Sant (1995); Polischuk {1996); Weineck (1999); Forteza (1989).
Mas a resisténcia aerdhica € a capacidade fisica basica para o futebol (GODIK,
1996). De acorda com Jonston e Menaughton (19984); Silva e Radriguez-Afiez (1999),
a atividade fisica do arbitro de futebo! é predominantemente aerdbica.

Para Tubino (1984); Barbanti (1997), a resisténcia aerdbica permite ao
atleta sustentar uma atividade fisica de longa duragao, com intensidade mederada.
Segundo Barros € Dezem (1990), o organismo possui a resisténcia aerdbica, guando
consegue resistir & tadiga nos esforgos de longa duragéo,

A resisténcia aerdbica diz respeite a fonte energética que estd
possibilitando a realizacdc da atividade fisica. Durante a atividade fisica aercbica, o
organismo esta produzindo energia a partir de oxigénio, de hidrato de carbono e de
gordura (ZAKHARQV, 1982). Apds alguns minutos, o atleta que esta realizando
uma atividade de caracteristicas aerdbicas entra em um estado de equilibrio entre
a absorgdo e o consumo de oxigénio. Cooper (1982) classifica esse fendmeno
come "condigdo estavel". Outros autores, para se referirem ao equiiibrio entre o
consumo e a liberagéc de energia utilizam o termo "Steady-state" (FERNANDES,
1881; TUBINQO, 1984; BARROS e DEZEM, 1990; FOX, et al. 1991; BARBANTI,
1997).

De acordo com Jonston e Mcnaughton {1994); Silva e Rodriguez-Afiez
{1999), a resisténcia anaerdbica se faz presente na atividade fisica do arbitro, e a
contribuicdo desse sistema a produgio de energia € em menor grau, se comparado
com o sistema aerdhbico.

O deslocamento na forma de corrida executada pelo arbitro durante tima
partida varia em piques de 10 a 40 metros. De acordo com Krustrup e Bangsbo
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(2001), a cada 4,3 segundos, o arbitro muda sua agdo motora durante o jogo,
realizando em média 1268 atividades diferentes no transcerrer da partida. Para
Catterall ef. al. (1993) essa mudanca ocorreria a cada 6 segundos, Esses tipos de
atividade fisica, segundo Hollmann e Hettinger (1989); Mcardle, et al. (1998); Powers
e Howley (2000), requerem energia proveniente do sistema ATP-CP (fosfocreatina),
isto &, do sistema anaerdbico alatico.

Segundo Fernandes (1881); Tubino {1984); Weineck (1991}, a resisténcia
anaerdbica € a capacidade fisica que permite ao atleta sustentar uma atividade
fisica de alta intensidade, em uma situag@o em que ocorre débito de oxigénic.
Para Foss e Keteylan (2000), durante uma atividade fisica de alta intensidade, que
requer energia proveniente do sistema anaerdbico, isso ndo quer dizer que esse
seja o Unico sistema em operacdo. Isso indica apenas que a energia necessaria
para esse tipo de atividade fisica nédo pode ser suprida somente pelo sistema
aerdhico.

FORCA

Qutra capacidade fisica que deve ser trabalhada durante o treinamento
para arbitro de futebol é a forga, relata Ekblom {1894). Silva e Rodriguez-Afiez
(2001)2 em um trabalho que realizaram com alunos arbitros da Escola Paranaense
de Formagéo de Arbitro, verificaram gue os trabalhos de forga foram importantes
para o aumente da performance, berm como para prevengdo de lestes.

De acordo com Zalziorski (1970, citado por FORTEZA, 1899 p. 34), "forca
& a capacidade de superar resisténcias exteriores e resisti-las por meio de esforcos
muscuiares". Segundo Fox, et al. {1991) a forga gerada pelas contragdes
musculares pode ser definida como a forga ou tenséo que um musculo ou, mais
corretamente, un grupo muscular consegue exercer contra uma resisténcia, em
um esforgo maximo.

Para Dallo (1976, citado por FERNANDES, 1981 p. 64}, forga pode ser
definida como "a capacidade de Um musculo encurtar-se e alongar-se vencendo
uma resisténcia. Ja Meuse! (1969 p. 65), citado por este mesmo autor, define a
forga como "uma caracteristica humana, com a qual se move uma massa (préprio
corpo ou implemento esportivo), sua capacidade de doeminar ou reagir a uma
resisténcia pela agdo muscular”.

No movimento humano podem-se distinguir duas forgas, uma interna que
¢ gerada pelos musculos, tendbes e ligamentos, e uma forga externa, que age
externamente, como a gravidade, o atrito, a oposigéo de urn adversario (BARBANTI,
1997)

O corpo humano gera forga pelo encurtamento do musculo, Isso ocorre
pelo modelo de filamento deslizamento, em decorréncia do movimento do filamento
de actina, sobre o filamento de miosina (ASTRAND e RODAHL, 1980; WEINECK
(1991); WILMORE e COSTILL, 2001; MCARDLE, et al. 1998; POWERS e HOWLEY,
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2000).

De acordo com Astrand e Redahl (1980); Fernandes (1981); Eissmann
{1996); Barbanti (1997); Weineck (1999), no corpo humano a forga se manifesta
sob duas formas basica: dinamica e estatica. A forga dindmica se caracteriza pelo
encurtamento da fibra muscular, afastando ou aproximando as extremidades. Esse
tipo de trabalho € conhecido come isotonico, que significa glie ocorre mudanga no
ténus muscular. Ja a forga estatica se caracteriza por ndo haver trabalho, € conhiecido
como isométrico (Fernandes, 1981; Weineck, 1989; Barbanti, 1997; Mcardle, et
al., 1998}.

De acordo com Fernandes (1981}, a forga dindmica pode ser dividida em
duas; concéntrica (positiva) e excéntrica (negativa). Para Barbanti (1997), forgca
concéntrica manifesta-se guando se verifica uma superagio da resisténcia. Aforga
muscular exercida ¢ superior & resisténcia oferecida. Ja Fernandes (1981} afirma
que a forga dindmica excéntrica manifesta-se quando a resisténcia a ser vencida é
maior gue a forga empregada, ocasicnando um movimento de recuo.

Durante a atividade desportiva observa-se a predominéncia da forga
concéntrica, na realizagac dos movimentos técnicos. Dessa forma, observam-se
trés manifestagdes da forga dindmica durante a pratica esportiva: forga méaxima,
forga rapida e resisténcia de forga (FERNANDES, 1981; POLISCHUK, 1996;
BARBANTI, 1997; FORTEZA,1998).

De acordo com Godik (1998), o irabalho de forga é de fundamental
importéncia, nac s6 para os futebolistas, mas também para atletas de outros
esportes. Para Weineck {1999), durante o treinamento podem-se desenvolver dois
aspectos da forga: uma geral e outra especial.

A forga geral envolve todos os grupos musculares, independendo da
modaiidade esportiva, e a forga especial € uma manifestagio fisica de um
determinado esporte, assim como seu fator correlativo especifico.

VELOCIDADE

Avelocidade é uma capacidade fisica que devera ser aperfeicoada durante
o treinamento do arbitro de futebol. Ela permitira a ele estar mais proximo das
jogadas, no momento de tomar uma deciséo.

Segundo Eissmann (1998); Weineck {1999), a velocidade mantém uma
relagfo estreita com a forga de velocidade e a coordenagao. Mecanicamente pode-
se definir a velocidade como sendo a distancia percorrida na unidade de tempo.
Portante velocidade é & capacidade de realizar um movimento no menor espago de
tempo possivel.

Para Hill (citado por FERNANDES, 1981, p. 70), velocidade "é a maxima
capacidade de deslocamento na unidade de tempo, sem perda aparente de erergia”.
Jd Fauconnier (citado por BARBANTI, 1497 p. 50) relata que "velocidade é a qualidade
particular dos musculos e das coordenagBes neuromusculares, permilindo a
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execugdo de uma sucessdo rapida de gestos, que em seu encadeamento
constituern uma so e mesma agio, de uma intensidade maxima e de uma duragéo
breve ou muito breve".

A velocidade desenvoivida pelos mUisculos depende também do tipo de
fibra muscular de que sdo constituidos Powers e Howley (2000); Foss e Keteyian
{2000).

Enire os movimentos que o corpo humano pode realizar, alguns requerem
velocidade em sua execugdo; esses movimentos podem ser classificados em
movimentos clclicos ou aciclicos. Os movimentos aciclicos caracterizam-se por
ndo apresentarem uma cadela de movimentos que se repstem, por exemplo: no
langamento, salto, boxe, em driblar (BARBANTI, 1997). .J& as movimentos ciclicos
s&o aqueles que, uma vez executados, produzem uma repetigdo constante
(BARROS e DEZEM, 1990).

Q arbitro deve apresentar um nivel satisfatério de velocidade principaimente
para acompanhar as jogadas de contra-ataque, em que os jogadores utilizam jogadas
de langamentos, para chegarem rapidamente a meta adverséria. A Federagéo
Internacicnal de Futebol Association (FIFA) utiliza dofs testes fisicos para avaliara
velocidade do 4rbitro, portanto o treinamento fisico deve também contemplar uma
melhora no tempo de execugo dessas provas, para que o arbitro obtenha o conceito
de apto durante esses testes, para que possa atuar nos diversos campeonatos
nacionals e internacionais.

FLEX!BILIDADE

O trabalho de flexibilidade hole se faz presente em muitos esportes. Em
alguns esportes essa capacidade fisica € fundamental, como na gindstica olimpica,
ginastica artfstica, saltos ornamentais, patinagéo artistica.

Aflexibilidade que se deve trabaihar durante o programa de treinamento
para arbitro de futebol sera a dirigida ao bom desenvolvimento funcional e
fortalecimento das articulag@es, que possibilite movimentos articulares mais amplos
e estaveis, sendo um fator preventive contra lesges e contusbes.

QOutro fator que colabora para o trabalhe da flexibilidade no treinamento
para arbitro & que a flexibilidade tem um papel importante no desenvolvimento da
técnica da corrida de velocidade (WEINECK, 1998). A carrida € uma agdo motora
primordial para o arbitro de futebol.

Para Fox, et al. (1991), a flexibilidade, juntc com outras capacidades
fisicas, também é um componente Importante do desempenho muscular. A
flexibilidade inserida em um programa de condicionamento fisico serd capaz de
controlar ou eliminar tensdes musculares, a falia de mobilidade articular,
possibilitando o aprimoramento da coordenacgdo e facilitando a execugdo de
movimentos técnicos. Contursi, et al, {1990) comentam que o trabatho de flexibilidade
auxilia na redugéo de distensdes musculares, como as que ocorrem freqienternente
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na panturrilha, misculos posteriores da coxa, quadriceps e musculos lombares.

Foss e Keteyian {2000) afirmam que a redugio da flexibilidade poderia,
junto com outros fatores, acarretar uma redugéo na eficiéncia do mevimento e
aumentar a possibilidade de les0es no esporte.

Fernandes (1981); Zakharov (1592); Eissmann (1996) e Weineck (1999)
relatam que o termo mobilidade & utilizadoc como sindnimo de flexibilidade.
Conceituar a flexibilidade ou mobilidade, de uma tnica forma, seria impossivel,
portante, descrevem-se varios conceitos a seguir.

Amobilidade e a capacidade e qualidade que tem o atleta de poder executar movimentos
de grande amplitude angular por si mesma ou sob & influéncia auxiliar de forgas externas
(Harre, 1976; Frey 1977 citades por WEINECK, 1989 p, 155),

Para Fernandes {1981 p. 78), "flexibilidade é a capacidade fisica que
condiciona a capacidade funcional das articulagbes, dentro dos limites ideals de
determinadas agdes"

Eissmann (1996) comenta que por meio de exercicios de alongamento
melhora-se a flexibilidade e, se realizados de maneira adequada, auxilia na
prevencdo de lesdes. Ja Hurton (1971, citado por TUBINGO, 1984) relata que
exercicios de flexipilidade sdo contra-indicados antes de uma sessao de treinamento
forte, sendo também contra-indicado antes e depois das competigbes. Tubino {(1984)
conclul que, apés um trabalho de musculagio, havera grande possibilidade de
lesBes nas fibras musculares, se o atleta realizar exercicios de flexibilidade forte.

Para Weineck (1989), o desenvolvimento da flexibilidade, adaptando as
exigéncias do esparie praticade, tem influéncias pesitivas sobre o desenvolvimento
dos fatores fisicos, como forga, velocidade, e habilidades esportivas. Isso colabora
com o desenvolvimento e aperfeigoamento da técnica do esporte em treinamento.

Um grau de flexibilidade insuficiente nas articulagdes limita o
desenvolvimento da forga, da velocidade e coordenaco, dificultando a coordenagio
intramuscular e intermuscular, reduzinde ¢ rendimento fisico e freqlientemente
converte-se em uma das causas de lesBes nos musculos e ligamentos
(POLISCHUK, 19986).

COORDENACAD

Outra capacidade fisica que deve ser apreciada durante o treinamento do
arbitro de futebol é a coordenacg&o. Silva e Rodriguez-Afez (2001}, apos aplicarem
um programa de treinamento fisico para alunos arbitros de futebol, observaram que
parte da melhara obtida em relag8o a performance fisica, havia ocorride gragas ao
aumento da coordenagao motora desenvolvida durante o treinamento.

A maicria dos arbitros s6 executa a corrida como forma de treinamento,
e muitos deles ndo aplicam a técnica correta. A falta de variagio de exercicio
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durante na sessao de treinamento colabera para que o drbitro apresente um acervo
motor muito restrito, fazendo-se necessério trabalhar-se a coordenagao, de uma
forma significativa durante o treinamento.

Para Zakharov (1992 p. 168} "a coordenagac como capacidade fisica
representa a capacidade de dirigir os movimentos de acordo com as condigGes de
solug&o de tarefas motoras”.

De acordo com Meinel {1860, citado por BARBANTI, 1997 p. 138), "a
coordenag&o na atividade motora do ser humano é a harmonizagio de todos os
processos parciais do ato motor, em vista do objetive e da meta a ser alcangada
pelo executor do movimento'.

Segundo Fermnandes (1981 p. 74), "a coordenagdo € uma qualidade fisica
que se constitui em cendigic necessaria para o rendimento desportivo e também
para a vida cotidlana". A coordenagéo € uma qualidade fisica considerada pre-
requisito para que qualquer atleta atinja o alto nivel (TUBINO, 1984).

Frey (1977, citado por WEINECK, 1989, p. 170) afirma que "a capacidade
de coordenagéo habilita o atleta em condigdes de dominar segura e economicamente
agbes motoras nas situagdes previsivels (estereétipos) e imprevisiveis (adaptagao)
e a aprender, relalivamente depressa, movimentos espertivos". A capacidade de
coordenagdo & imprevisivel, sem as capacidades fisicas como forga, velocidade
resisténcia, mobilidade etc. Estas se tornam eficazes na performance esportiva,
apenas em cooperagio com essas capacidades de condiclonamente, comenta
Hirtz (1978, citado por WEINECK, 19889).

Mediante o treinamento de coordenagia, gradativamente, o atieta
desenvolve adaptacbes em seu aparato motor, que he possibilita realizar movimentos
mais coordenados e apropriados, diminuindo a tensdo muscular e o gasto
energeético. BARBANTI (1997) conclui que a coordenagéo desenvolve um papel
impartante para que ¢ atleta domine a técnica esportiva, possibilitando uma
aprendizagem mals rapida de movimentos complexos ou novos.

O movimento técnico da corrida, por mais simples que parega, possui
sua particularidade, que deve ser trabalhada durante o programa de treinamento, A
corrida é a principal forma de deslocamento do drbitro de futebol. Dessa forma, a
técnica da corrida terd que ser trabalhada constanternente, durante o treinamento,
tendo em vista que é o Unico movimento técnico que, uma vez melhorado, contribuira
significativamente para o aumento da performance fisica do arbitro de futebol, nc
transcorrer de uma partida.

TECNICA

Uma técnica aprimorada pode suprir um nivel inferior de uma capacidade
fisica entre atletas. Durante uma competi¢io é comum ouvir comentdrios do tipo:
aquele atleta é forte, mas o outro tem uma técnica apurada. Portanto, um nivel
técnico elevado pode ser um fator determinante durante uma competicdo.
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Segundo Silva e Rodriguez-Afiez (2001), o aumento da performance fisica
verificada, apds o programa de treinamento para alunos-arbitro, foi em decorréncia
da melhora da técnica de corrida, trabalhada durante o programa.

Segundo Vinuesa e Coll (1997), para a aprendizagem e incremento da
técnica desportiva, requer-se uma boa preparacio fisica, buscando manter e
incrementar as capacidades fisicas basicas. Barbanti (1997} conclui que a técnica
pode ser mais bem assimilada quando as condigdes fisicas do atleta esifio boas.

O objetive da preparagéo técnica € a realizagZo da habilidade com a
maior economia de movimentos e energia (FERNANDES, 1981),

O programa de freinamento fisico n&o deve limitar-se ao aperfeigoamento
das capacidades fisicas, mas também considerar a melhora das habilidades
técnicas, pois de acorde com Schmidt (1993); Czolin e Markov (1991}, & medida
que um atleta vai interiorizando os movimentos técnicos, melhora seu rendimento
fisico.

Comenta Smitz (1975, citado por WEINECK, 1989 p. 195) que "se o
desenvolvimento paralelo das formas principais da exigéncia motora e da técnica
for negligenciado, ocorre uma discordancia entre a habilidade técnica e o nivel de
condiggo, uma técnica defeituosa impede que o esportista coloque suas
potencialidades fisicas crescentes a servigo de uma performance especifica
superior",

Barbanti (19597 p. 8) define a técnica como "um processo de movimentos,
atitudes e posigdes gerais do individuo, que se realizam com uma utilidade
determinada”. Ja Zakharov (1992) define a técnica da agdo motora como meio de
solugdo de tarefa motora. Seu treinamento visa desenvolver alto nivel de dominio
das agdes motoras, que permita ao desportista resolver as tarefas motoras surgidas
durante as competigdes e treinos, com a maior eficiéncia possivel,

Uma observagac mais profunda permite concluir que a técnica nao possui
a mesma importancia em todos os espories. Os esportes de preciséo reglerem
um aperfeigcoamento técnico mais elevado, devido & técnica intervir como fator
determinante da performance. Nos esportes de resisténcias, a técnica permite
uma econemia de esforgos e com isso uma diminuigio do gasto energético. Ja
nos esportas coletives e de combale, a técnica influencia significativamente na
solugio de situagbes complexas.

O conhecimento das capacidades fisicas utilizadas pelo atleta durante o
desenvolvimento de sua atividade desportiva, permite ao preparador fisico, montar
as sessdes de treinamento de maneira racional e cientifica, visando obter o maximo
de seu atleta, sem [he causar danos,

Para determinar a meihor maneira de trabalhar as capacidades fisicas,
como forga, velocidade e resisténcia, do ponto de vista cientifico, Korobov, na extinta
Unido Soviética, estabelecer uma seqiéncia (BEARBANTI, 1997). Apos alguns
estudos, determinou que a velocidade teria um desenvolvimento mais significativo
se trabalhada antes da forga. Aforga deveria ser trabalhada antes do trabalho de
resisténcia, e esta (ltima devia ser trabalhada no final da sesséo de treinamento.
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Portanto Korobov sugere a seguinte seqiiéncia: primeiro trabalhos de velocidade,
sequido por trabalhos de forga e por ultimo deve-se trabalhar a resisténcia
(BARBANTI, 1997).

CONCLUSAQ

_ Conclui-se que os arbitros brasileiros que atuam na cidade de Curitiba
ndo apresentaram uma grande variac@o de deslocamento, deslocando-se em média
9.208 metros por partida. Desse total, 5.350 metros, em média, s&c andando,
2.049 metros trotande, 1.607 metros correndo e 200 metros, na forma de sprint.
Esses resultados sdo similares aos encontrados em outros estudos, envolvendo
arbitros de futebol em outres paises.

Analisando as agBes motoras do arbitro no transcorrer de uma partida,
bem como, artigos cientificos que fizeram essa mesma abordagem, determinou-
se que a resisténcia, a forga, a velocidade, a flexibilidade e a coordenagéo séao as
capacidades fisicas mais importantes para o arbitro de futebol. Contudo a resisténcia
aerdbica é a principal capacidade fisica que ele deve desenvolver. A resisténcia
anaerobica faz-se presente na atividade fisica do arbiire, ainda que a contribuigZo
desse sistema para a produgio de energia seja de menor grau, ao compara-lo com
0 sistema aerdbico.

A velocidade, para ser mais bem desenvolvida, deveré ser trabalhada
antes do trabalho de forga, E esta Ultima deverd preceder o trabalhe de resisténcia.
Isscindica que o trabalho de resisténcia deverd ser trabalhado sempre no final da
sessdo de treinamento, a ndo ser que seja o objetivo principal da sessdo de
treinamento.

Come a corrida é a principal forma de deslocamento do arkitro de futebol,
portante, a técnica da corrida devera ser trabalhada constantemente durante o
treinamente, porque esse é o Unico movimento técnico que, uma vez methorado,
contribuira significativamente para o aumento do rendimento fisico do arbitro de
futebol no transcurso da pattida.
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RESUMO

Justificar a atividade dos grupos de press@io é mister para que se desmistifique a
associagio do termo fobby & pratica ilegal do trafico de influéncia. © termo é usadoe
inimeras vezes, para justificar subormo das entidades privadas que tentam influenciar
os governantes em favor de causas proprias. N&o raro, conseguem. Porém muitos
profissionais, no exercicio legal de sua fungao Lobista, sofrem com a ma utilizagac do
termo pela midia.

Palavras-chave: Lobby, grupos de presséo, trafico de influéncia, subomo, advocacia
administrativa, poder publico.

ABSTRACT

Justifying the activity of pressure groups is essential in orderto demystify the assoclation
of the word lobby to the illegal practice of the traffic in influences. The expression is
used, many times, to justify the bribery of private companies that try to influence the
governors in faver of their own causes. They usually succeed. However, many
professionals, doing their lobbyist job, face problems due to the wrong use of the word
by the media.

Key werds: Lobby, pressure groups, traffic of influence, bribery, administrative
attorneyship, government.
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1 INTRODUCAOQ

Em primeiro momento, quando se fala em defesa da atividade de lobby ,
& necessdario que se explique o real sentido dessa atividade que vem,
constantemente, sendo tachada delicita. O Lobby é uma atividade regulamentada
em paises como Estados Unidos, desde 1946, quando passou a ser obrigatério o
registro de empresas e pessoas fisicas dedicadas a atividade. No Brasil, uma das
poucas exigéncias da Camara e do Senado é 0 registro de pessoas e empresas
que desenvolvem essa atividade,

Para muitas pessoas, a atividade esta associada a corrupgio e tréafico
de influéncia. Mas esse fato ocorre, principalmente, devido & ma utilizagdo do
termo pela midia, em geral, e por pessoas que desconhecem o sentido do termo e/
ou se apropriam dele para maquiar atividades criminosas. Esse falo desagrada
profundamente os profissionais iddneos gue desenvolvem essa atividade de forma
ética e profissional. "Numa democracia, as pressoes podem e devem ser legitimas,
desde gue tratadas pelo devido nome" (NOGUEIRA, 2004, p 42).

O motive que leva as empresas ou grupos a confratarem um lobista é
porque toda organizagao &:

[...] parte integrante da scciedade, sofre as conseqiiéncias dos vérios estdglos
(transformagdes, desenvolvimentos e crises) dessa mesma sociedade que, socmados
aos fatorss internos e externos, se transformam em interesses g pressdes na busca
de solugdes que satisfagam as necessidades de cada grupo. [...] € uma gama infinddvel
de providéncias que serfo deflagradas através de um trabalho de lobby junto a cada
segmento , buscando um fim comum e com resultados positivos para todos” (WU, 1989,
p 5138).

2 NOMENCLATURA DAS ATIVIDADES OE PRESSAOQ

O termo fobby vem sendo usado constantemente para definir algum tipo
de pressao que grupos ou representantes de grupos possam fazer sobre os
governantes. Porém e mister que se esclarega que nem todo grupo que faz pressao
sobre o governo é iegal e tampouco pode ser chamadc de lobby.

Ma esséncia da definicdo das formas de agdo junto ao poder ptiblico, estd a palavra
transparéncia" [...]JComo traz a revista Primeira Leitura, existem outras conceituagdes
de grupos de press&c que ndo sio necessarfamente Lobbying. Uma delas é Tréfico de
Influéncias "Exploracao de prestigio. Ato de solicitar, exigir, cobrar, obter para si ou
outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretextc de influir em ato praticado por
funcionario plblice no exercicio da fungdo". [...]JOutro termo citade é Advocacia
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Administrativa "crime que consisie em pafrocinar, diteta ou indiretamente, interesse
particuiar perante a administragéo piiblice, aproveitando-se das condigdes e facilidades
de acessc decorrentes da qualidade de funciondrio'[...] "O governo s6 deve fazer o
que pode ser explicado, de ndc pode explicar, ¢ porque nao deve fazer" [...] J& 0 termo
Lobbying "é o processo pelo qual os representanies levam ao conhecimento de
parlamentares, administradores piblicos e Juizes os seus interesses (NOGUEIRA,2004,
p.42-4),

Como afirma Mauro Wu, 0 fobby é "[...] o instrumento mais adequado na
discussao e encaminhamento de seus problemas e reivindicagdes junto ao poder
de decisdo" (WU, 1989, p.394).

Um grande exemplo que pode ser citado € a elaboragéo da Constituigéo
em que o lobby foi amplamente utilizado. Por esse motivo a Carta Magna foi composta
com direitos sociais, o Congresso foi fortalecido, direitos e deveres individuais e
coletivos foram ampliados e garantidos tanto em termos politicos quanto para uma
sociedade mais justa e aberta. Nesse exemplo fica comprovada a verdadeira agao
do lobista.

Essa mesma Constituigdo permite ac cidadao o direite de opinar e se
expressar junto ac peder piblico em defesa de seus interesses, como fica explicito
no inciso Il do 2% pardgrafo do artigo 58 referente as airibuigdes do Deputados e
Senadores, que diz "realizar audiéncias pCblicas com entidades da sociedade
civil" e no inciso |V, onde se i@ "receber petigdes, representagdes ou guelxas de
qualguer pessoa contra atos ou omiss&es das autoridades ou entidades piblicas".
De certa forma, o exercicio da atividade esta implicitamente regulamentado na
Constituicao. No entante, para atuar junto as casas legislativas e, principalmente,
no Congresso Nacienal {Camara dos Deputadas e Senado Federal), o lobista deve
se credenciar junto & Mesa Diretora, para exercer sua atividade no ambito do
parlamento.

E essencial que a atividade do profissional que exerce lobby seja regida
de informacdes corretas e verdadeiras, e essas informagdes devem ser utilizadas
de maneira ética, correta e legal. Que a presséo que essas informagdes possam
fazer em determinado segmento seja sem a intengdo de assumir o comando das
negociagGes, mas somente mostrar os dois lados da questao. "O Jobby como
instrurnento da administragfo da organizag&o - piblica ou privada - tem que balizar
suas agbes e atividades em principios éticos, legals, politicos, econémicos e sociais
bem claros e definidos, para obter o respaldo da sociedade" (WU, 1988, p.395).

3 REGULAMENTACAD

No ano de 1884, o Senador Marco Maclel apresentou o Projeto de Lei do
Senado, argumentando sobre a necessidade do regisiro de pessoas fisicas e juridicas
funto &s Casas do Congressc Nacional. Sua intengac era ampliar e aperfeigoar a
disciplina legal dos grupos de pressfo ou de interesse com atuagio junto ao
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Congresso. O projeto do Senador Marco Maciel também objetiva regulamentar o
lobby como uma atividade profissional, "evitando o tratamento pejorativo que lhe é
atribuido e permitindo sua ag¢éo junto ao Congresso (devidamente regulamentada)
na fase de discusséo e elaboragdo das leis complementares que de fato vao
implementar as conquistas da sociedade da nova Constituigie" (WU, 1989, p 394).

Esse projeto segue o exemple do adotado nos EUA, que permite punir
guem fransformar o lobby em trafico de influéncia. Também exige que sejam
prestadas contas dos gastos com esse tipo de atividade e um relatério com os
interesses em pauta. O projeto encontra-se arquivado, até os dias de hoje,
aguardando votagao.

Maure Benevides afirma "se ha govemno, e ha decis@es atomar, ha lobby
{...) melhorlegitimar o exercicio de uma atividade gue é absclutamente profissional
e contribuiu para a transparéncia” (NOGUEIRA, 2004, p 45).

4 JUSTIFICATIVA DA ATIVIDADE

Os Deputados e Senadores devemn atuar como juizes. Se eles ndo
conhecerem os dois lados que a questdo votada implica, como saber se votaram
corretamente? "As audiéncias publicas levadas a efeito pelas comissCes
permanentes do Poder Legislativo, na discussao dos projetos de iei, representam
um poderoso meio para obtengao de informagdes” (ANDRADE, 1972, p.118).

0 jurista Nehemias Gueiros, quando relator da Primeira Conferéncia
Nacional da Ordem dos Advogados, em 1858, definiu lobby como uma atividade
correta e corregedora, tornando licita sua pratica, desde que exercida
ostensivamente.

O deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, em entrevista & revista Primeira
Leitura, cifou o exemplo do Estatute do Desarmamento, " A indlstria & parte envolvida
no assunto, e néo ha nenhum problema no tato de ela apresentar a quem quer que
seja os seus pontos de vista e seus nlimeros” (NOGUEIRA, 2004, p.43).

Como afirma o cientista politico Pauio Kramer, "O politico € um generalista.
Dai a necessidade de informagao. O carater interessado das informagfes n&o se
choca necessariamente com a credibilidade da fonte" (KRAMER apud NOGUEIRA,
2004, n.44)

Quando os legisladores se interessam em compreender a importancia
de assuntos da algada empresarial no cotidiano nacional, surge uma legislagao
comercial "mais construtiva, regularentos governamentais menos discriminatérios”
(CANFIELD, 1970, p.76) e a concorréncia entre ¢ governo e as empresas privadas
tende a diminttir.

5 EXEMPLOS DO MAU USO DO TERMO

(O termo Lobby vern, freqlientemente, sendo utilizado de maneira pejorativa
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pela imprensa brasileira. Por esse motive é importante que se lance um apelo
nesse sentido. Talvez pela falta de informagdo ou conhecimento, aceita-se a
autodenominagao desses supostos profissionals de lobby, como se aceitdssemos
que um enfermeiro se dissesse médico. Esse exemplo exagerado temn quase as
mesmas proporgdes, quando o assunto é a diferenga entre os tipos de profissionais
que atuam pressionando ¢ governo. Ambos tém o conhecimento da causa, mas as
formas de atuacao s3o bem diferenciadas. ‘

Essa confus@o fica confirmada em inUmeras reportagens e artigos
publicados em revistas de renome, como Veja, Isto E, Exame, entre outras.
Exemplos que podem ser citados n&o faltam. Na entrevista que Celina Cories fez
com Paule Coelho, fica evidente o erro, ja na manchete "Mesmo com lobby de
ministro contra ele, Paulo Coelho derrota o clentista politico Hélio Jaguaribe e
ocupa nova vaga na ABL* (CORTES, 2002, p.7). Nesse caso, o Ministro ndo se
autodenominou lobista, mas a entrevistadora classificou sua possivel presséo sobre
0s colegas como sendo Lobby, erradamente. Tréfico de Influéncia € a definicéo que
se encaixa perfeitamente & agfo do ministro Celso Lafer, ac tentar impedir a eleigio
de Paule Coelho para a Academia Brasileira de Letras. Ofato de usar suz influéncia
para conseguir a eleigdo de um amige néo caracteriza a atividade de lobby pelo
motive de ndo ter havido transparéncia e tampouco ética nessa atifude.

Também pode ser citada a matéria publicada na revista Epoca, que
demonstra claramente como o termo estd associadoe a llegalidade. A Operagéo
Vampiro, realizada pela Policia Federa! para investigar possiveis fraudes em licitagbes
de medicamentos no Ministério da Salide, flagra e prende 17 pessoas acusadas
de participar de uma quadrilha especializada no suborno e desvio de recursos.

Sé&o funcionarios priblicos, lobistas e empresérios que, juntos, teriam embolsado mais
de B$ 2 bithdes, (...) os lobistas se referiam aos servidores publicos que subornavam,
{.-.) os interlocutores sdo dois lobistas que virfam a ser presos pela Cperagio Vampiro,
(...)Em vérios telefcnemas, os lobistas reclamam que Manoel estaria querendo dinheiro
demals(...) Cada lobista procurava criar o prépiio esquema dentro do govemne (...}
Marta Perez Basros, coordenadora da drea de compras na salide, animada, ela liga
para o lobista André Murgel para agradecer por ter recebido uma comissic malor do
que esperava (KRIEGER; FORTES; MEIRELES, 2004, p36,41).

Suborno é crime. E se é crime, néo & ético, portante nao € lobby, mas
corrupgao.

E importante gue os jornalistas e assessores de imprensa estejam
conscientes de gue termos devem usar para definir tal atividade. Nao se frata de
justificar o fato usar da influéncia ser licito ou n&o, mas usar de transparéncia e
ética quando se busca apoic ou aprovagao.

6 PROFISSIONAIS QUE PODEM EXERCER A ATIVIDACE

Sobre quem deve exercer a fungdo de lobista surgem vérias possibilidades.
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Por ser uma atividade com muitas atribuigGes, o lotby nfo exige uma categoria
profissional especifica com reserva de mercade. O profissional que se habilitar a
atuar nessa area devera ter embasamento cultural, viséo ampla, articulagéo politica,
conhecimentos da administrag@o publica, conhecimentos sobre a organizacic e a
sociedade, informagao clara e verdadeira sobre o tema que vai defender, poder de
negociagdo e, principalmente, a caracteristica bésica que determina o que € lobby:
postura ética,

O profissional de Relag&es Plblicas possui conhecimento técnico para
desenvolver perfeitamente essa atividade. Pois, a missdo fundamental das Relagbes
Publicas, em qualquer governo democratico, consiste &m conseguir a participacgio
de todos 0s grupos que integram a comunidade nacional nos processos
socioecondmicos e politicos, de modo que se cbtenham os maliores beneficios
para todes” (Recomendagao aprovada na V Conferéncla Interamericana de RRPP,,
em Porto Rico, em 6 de novembro de 1964).

Talvez um dos motivos principais para que o termo tenha sido utilizado
de maneira errada seja, justamente, o fato de essas supostos lobistas nédo terem
conhecimento real do que é, de fato, a atividade de Jobby. E premente que se
esclarega que, para exercer essa atividade, o lobista deve terem mente a ética e
afransparéncia. Para isso se faz necessario arientagfio sobre as formas de atuagéio
no Congresso Nacional e, por esse motive, o curso superior é importante,

7 CONS!DERACOES FINAIS

N&o somente justificar a legalidade da atividade & importante como também
conscientizar a sociedade como um todo dos seus direitos, assegurados pela
Constituicao, de reivindicarem, de forma legal, ética ¢ ordeira a atengéo do poder
publice.

Aos profissionals que exercem tal atividade também fica o apelo para
que defendam a pratica do lobby, pois, de certa forma, também s&o responsaveis
pefa maneira pejorativa como que o termo vem sendo utllizado pela midia.

O profissional de Rela¢gtes PUblicas tem em sua formacéo todas as
atribuicdes para desenvolver a atividade, ndo somente representando grupos da
sociedade civil e privada, come tambeém representando o governo na tarefa de auvir
os cidadaos. Essa tarefa € assegurada pela Constituigac e sempre vem sendo
cumprida, lembrando que o governo é do pove, pelo povo e para o povo.
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RESUMO

Este artigo procura demonstrar a caminhada do Brasil no campo econémico,
demonstrando as lacunas existentes, no decorrer de sua histéria, na produgéo e
desenvolvimento de ciéncia e tecnclogia voiladas para a indlstria de bens de consume
duraveis e bens de produgdc. Na atualidade, hd uma pelitica tecnoldgica, consciente
desse vazio, para tomada de medidas de emergéncia no campo de ensino profissional,
com cursos técnicos, e nas Universidades e Centros de Pesquisas, visando & passagem
do Brasil para o rol dos paises desenvolvidos. So um investimento macico nessa
dire¢do pode realizar esse relevante sallo da qualidade.

Palavras-chave: economia, ciéncia e tecnologia, capacidade competiliva.

ABSTRACT

This paper intends to show the development of Brazil in the economic field, showing the
existing blangs, through history, in the producticn and development of science and
tecnology in the industry of consuming geods and production goods. At present, there is
a technological policy, aware of this emptiness, for taking decisicns in emergency, in the
field of professional education, with technical courses, in Universities and Research
Centers, aiming at the entrance of Brazil to the list of develeped countries. Only a massive
investiment on this may make this relevant quality upgrade come true.

Key words: economics, science and technology, competitive skill,
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1 INTRODUCAO

Analisando a evolugdo da economia brasileira durante o século XX,
percebemos que aconteceram consideravels mudangas em todos os estagios: da
produgao, do consumo, e das exportagbes das riguezas.

No inicio do século, o Brasil era considerado o celeiro do mundo, tendo
em conta sua tradiggo econdmica no extrativismo, produgéo agricola latifundiaria e
pecLdria extensiva,

Aindustria n8o era prioridade, visto que os produtos eram comercializados
in natura ou semi-industrializados. A produg@o era realizada por mao-de-obra bruta,
isto é, sem nenhum treinamento cu educagao profissional, recebendo em troca a
mera sobrevivéncia. O Brasil era um pais de poucos muito ricos e mais de 90%
vivendo em extrema pobreza. Foi a partir da década de vinte que aconteceu um
movimento liderado por um grupo de intelectuals e artistas de espirito nacionalista,
enfatizande o argulho nacional, entre eles Anita Malfati, Tarsila do Amaral, Menotti
del Picchia, Mario de Andrade, Vila Lobos e outros. Em 1930, depois das eleigdes
presidenciais, quando eram candidatos a presidente JUlio Prestes e Getllio Vargas,
no final da apuragéo dos resultades, Getlilic, candidato derrotado, alegou fraude
eleitoral, porque o voto era aberto e 0s chefes politicos da época coagiam os
eleitores e até os ameagavam com punigbes. Getliio promove uma revolugio,
depde o presidente em exercicio, Washinton Luis, e assume o governo, na qualidade
de governo provisério. Arevolugdo prometia reformas radicais e foi a partir daj que o
nove governo percebeu que, para o Brasil crescer e desenvolver-se, era necesséario
realizar uma reforma significativa em fodos 0s setores da Economia. Foi assim
que surgiu o projeto da substituicfio das importagdes pela produgio nacional. Na
Europa, predominavam os regimes nacionalistas, como o nazismo na Alemanha; o
fascismo, na italia; a ditadura de extremna direita, na Espanha. Todos esses paises
se preparavam para a Segunda Guerra Mundial. Era muite dificil importar bens de
produgao, porque as indlstrias dos paises desenvolvidos estavam produzindo
materiais bélicos para equipar seus exércitos, e ndo para exportar. O Presidente
Getdlio, influenciado pelas politicas européias, faz uma reforma na Constituigio
brasileira e cria o Estade Novo, uma ditadura que vai durar sete anecs, de 1937 a
1945, Foi durante esse periodo que Getllic promoveu uma agressiva politica de
substituigao das importagdes. Varios projetos foram colocados em pratica e, o
mais imporiante, fol a criagdo da Companhia Siderlrgica Nacional {CSN), em Volta
Redonda, no Rio de Janeiro, que ainda hoje representa um baluarte na inddstria
sidertrgica nacional. Qualquer Iniciativa para montar uma industria dependia da
importag&o de tecnologia, insumos e financiamento.
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No infcio da década de 1940, quando os Estados Unidos ja estavamna |l
Guerra Mundial e na Europa precisavam do apoic militar dos paises sul-americanos,
o governo brasileiro conseguiu uma barganha com os Estados Unidos, trocando o
apoio politico do Rio de Janeire {entrada na guerra), pela construcio de uma
sideruirgica em Volta Redonda, a atual CSN (BANAS, 1996).

Pelo fato de o Brasil, na segunda metade do sécule XX, ainda precisar
importar grande parte dos bens de consumo e bens de produgéo, € classificado
como nagZo de terceiro mundo ou pais emergente,

O objetivo deste artige € comprovar as dificuldades gue a Economia
brasileira encontra em alcangar os niveis de desenvelvimento dos pafses do primeiro
mundo, pela falta de investimento em tecnologia.

A hipdtese que o orienta & que, no Brasil, nem por iniciativa estatal nem
privada houve um plano, a longo prazo, de produgélo cientifica e tecnoldgica capaz
de promover a mudanga com maior rapidez, e destaque como a dos Tigres Asiaticos.
Para Brum (1999), a tecnologia de ponta, em geral, € importada e obedece 'a
planos e objetivos das empresas transnacionais, seu princigal insumo.

A abordagem da pesguisa e bibliografica e consta dos seguinies itens:
introducgde; historia da industrializagc do Brasil; questdo do conhecimento
tecnoldgico; andlise e discusséo da situagéo; e considerages finais.

2 RETROSPECTIVA HISTGRICA NO CAMPO DA PRODUCAO DE TECNOLOGIAE
CIENCIAS, NO BRASIL

Voltando a olhar a historia do Brasil do século dezoito, vamos encontrar
fatos como a expulsdo dos jesuitas e fechamento das escolas e colégios por eles
organizados, em gue, além de refigido e humanizagdo, os indios aprendiam artes
e profissdes e a pratica da agricultura (FAUSTO, 2000).

Quando Dona Maria | assumiu o governo de Portugal, em seguida manda
destruir os teares usados para produzir tecides de algodao, em Pernambuco, visando
garantir o comércio de panos, exercido pelos mascates portugueses, no Brasil
(FAUSTQ, 2000). Também havia desestimulo a qualquer inddstria de ferro cu
ferramentas, desde a criagdo da Cia. Geral de Pernambuco Parajba, em 1759-
1780. Nesse periode, grande parte das mercadorias e bens durdveis consumidos
no Brasil vinham de Londres, Hamburgo, Hamsterdd, comercializados pela burguesia
portuguesa, Havia desestimulo e até proibicSes no setor criativo e de desenvolvimento
industrial. Tambérm pelo fato de Portugal e Inglaterra praticarem um comércic intenso,
o Brasil, que era coldnia portuguesa, tornou-se alve dos comerciantes ingleses
gue, com seus produtos de tecnologia avangada, causavam concorréncia econdmica
etecnolégica (LINHARES, 1990).

Outro exemplo negativo vivido pelos empresarios, nos latifindios agricolas,
¢ que todo trabalho era rustico e realizado por bragos escraves, o que dispensava
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qualguer investimento na produgaa de aparethos ou ferramentas para melhorar a
producao.

Ainda no fim do sécuio XX, muitos empresarios e politicos afirmavam
gue o Brasil tinha vocag&o para a produgao agraria, e isso justificava o desestimulo
dos investimentos em industrias e, mencs ainda, em tecnologia e ciéncias. Também
a rentabilidade do trabalhe escravo era boa, a curto prazo; havendo ainda o desprezo
pelas classes sociais mais elevadas, ao trabaiho manual. Esses fatores contribuiram
para a ineficiéncia na produgao econdmica, causada pela falla de plangjamento e
investimento na melhoria e na qualidade da produgdo (FURTADO, 1997).

Durante o século XIX, surgiram varias indistrias de alimentos, tecidos e
medicamentos, cujos projetos néo eram nacionais, mas importados e administrados
por técnicos estrangeiros.

'~ Comaproclamagédo da Reptiblica, vieram as novas idéias de modernizar
a produgéo da Economia brasileira, industrizlizando seus produtos naturais. As
experiéncias nZo foram muite prdsperas, por falla de recursos financeiros e
administrativos. Foi guando surgiram as empresas multinacionais que aplicaram
seus capitais em empresas de prestagio de servigos, que pediam render retorno
imediato e continuo. A Primeira Guerra Mundial causou um palido heneficio para o
Brasil, que conseguiu ativar a produgdo e comércio de bens de consumo, como
tecidos e alimentos adquiridos pelos paises beligerantes da Europa.

No fim da Reptblica Velha, Getltio Vargas promove a revolugdo politica e
também a ecendmica, quando procura conciliar as idéias nacionalistas, com a
impertagdo de empresas e capitais, para desenvolver e modernizar a nossa
economia.Na primeira metade do Seculo XX, o fluxo de capitais e tecnologia entre
paises foi interrompido, por causa das duas grandes guerras. A grande depresszo
de 1930; a Guerra Fria entre o mundo capitalista e soclalista favoreceram o
fechamento das fronteiras dos paises, dificuliando a comunicago entre paises
ricos e industrializados e nagdes do terceiro mundo.

A produtividade depende da quantidade de capitai e tecnologia utilizados
na produgdo. A concentracio das indistrias nos pafses beligerantes, em seu esforgo
de guerra, impediu que o Brasil mantivesse o mesmo nivel de importagdes de bens
de capital e insumos basicos essencials ao desenvolvimento econdmico. O café, o
algodac em pluma e o cacau fazlam parte principal da pauta da expertagio.
Passaram também a figurar produtos téxieis e minerais estratégicos, ao natural.
Esse contexto nos d& uma visde do panorama econdmico industrial, em que
ninguém menciona atividades de produgdo de ciéncias ou tecnologia, a ndo serum
leve interesse em explorar as riguezas minerais e exporta-las em bruto, fato presente
em grande escala, ainda hoje, nas exportagdes brasileiras(FURTADO, 1997),

A década de 1950 fol marcada por um importante crescirmento industrial,
que marcoll época, triplicando a produgdo entre 50/61. A produco industriai cresceu
de 24,1% para 32,5% do PIB. Amaior participagao dos setores de bens durdveis
foi resultado do Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek de Qliveira,
que direcioncu a sua politica econdmica, atraindo capitais e empresas transnacionais
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que impiantaram as primeiras montadoras de automéveis e caminhdes, e que, em
1959, j4 eram responsaveis por 24% do investimento industrial total
(VASCONCELLOS, 1996).

Analisande o perfodo de 1830 a 1960, nos estudos da evolugido industrial
brasileira, ndo se destacam registros de cursos ou de laboratérios que produzissem
novas tecnclogias e ciéncias no campo das indudstrias ou em outro setor de
atividades, marcando o progresso das ciéncias e tecnologia. As maquinas gue
eram utilizadas nas novas instalag@es eram importadas pelas multinacionais agui
presentes e vinham com tecnologia incorporada, fato que dificultava o reparo das
inovagdes para 0s empresarios nacionals.

Qutro fato agravante no desenrolar das atividades econdmicas e industriais
fei causado por motives politicos, no pericde de 1962 até 1967, quando a atividade
industrial sofreu uma paralisagio ou crescimento nulo. Arenutncia do Presidente
Jénio Quadros e ascens&o dos militares ac poder afastou o capital estrangeiro. A
crise da década de 1960 assinala um ponto de inflexZo no processo de substituigio
das importagtes. A manutengio dessa estratégia pelo regime militar (1964-1984)
resultou em um agravamento das distorgdes estruturais da Economia brasileira,
particularmente, a concentragdo de renda, a inflagio e o endividamento externo.
As empresas multinacicnals passaram a predominar amplamente na produgéio
industrial brasileira, especialmente, nos setores mats din&dmicos da indistria de
fransformagaa.

Considerando as 1.000 majores empresas de pals, por volume de vendas,
em 1974, deis tergos eram empresas industiiais. As empresas multinacionais eram
12 % do total, 50% do valor das vendas, e 40% do estoque de capital. Essas
empresas encontravam-se nos setores mais dinédmicos.[...] em 1970, elas
domiravam a produgio de bens duraveis de consumo (85 % das vendas), e bens
de capital, 57%. No subsetor de produgdo de bens de consumo nao-duraveis,
controlado por empresas privadas nacionais e com participagdo das empresas
multinacionais nas vendas, era de 43%. [...] Os tedricos do desenvolvimento
econdmico entendem que a meta maior do desenvolvimento econdmico é a mudanga
qualitativa das condigBes de vida da maioria da populagéo de um pais. O mero
crescimento registrado nos indices da produg&o ndo reflete, necessariamente, no
bem—estar do conjunto da populagio. Foi o que ocorreu durante o milagre, perfodo
do rnaijor crescimento econdmico, no regime militar. “A Economia vai bem, mas o
povo vai mal”, foi uma afirmag&o do presidente Geisel (apud LACERDA, 2000, 115).
“[...] a Unica explicagdo para o extraordinario crescimento, ao longo do milagre,
seria a origem financeira. O excesso de liquidez internacional diminuiu bastante as
taxas, tornande os empréstimos mais atraentes”. [...] O sistema financeiro brasileiro,
principalmente, o setor privado, pouco se voltara para o financiamento produtivo de
médio e longo prazo; foi o maornento propicio para que fossem feitos empréstimos
externos. Adivida externa cresceu, as empresas privadas receberam os emprestimos
e 0s juros subiram, e a Economia brasileira foi “capturada”, juntamente com vérias
outras ecenomias. [...]Afalta de indUstrias nacionais de bens de capital, durante o




PAULO HCRBATIUK 131

| Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), revela a inexisténcia de uma atividade
continua e potente de produgdo de novas tecnelogias. A importagao continua de
bens de produgdo contribuiu para o crescimento da divida externa. O crescimento
veloz, horizontal, tecnologicamente passive, dos anes 1968/73, teve um abrupto
fim, em 1974, De 1974 a 1980, a inddstria de bens de capital cresceu de 8,5% ao
ano. Em 1983, o setor de bens de capital sofreu uma queda de 19%, acumulando
uma retragdo na produgdo de 55%, no periedo 1981/83. A ampllagao da produgioc
do setor foi praticamente pulverizada (LACERDA, 2000, p.113, 115, 118,136).

Durante o governo do presidente Geisel, no f{ PND, 0 governo passa a
dar prioridade a produgdo de bens de capital, e que devia ser assumido pelas
empresas de capital nacional, que no periodo anterior produziam bens de consumo
imediato, com tecnologia simples e uUltrapassada. As empresas de capital nacional
deveriam assumir a lideranga na producac de bens de capital e de bens intermediarios,
fatores que dificultavam ¢ desenvolvimento nacional rumo & auto-suficiéncia na
modernizagdo das industrias. Como a tecnolegia modernizante é produzida fora do
Bragll, fol necessario assoctar o capital nacional ao capital e tecnologia de palses
mais evoluidos.

A maior parte dos paises da América Latina entram em colapso
ecendmico, a partirdo inicio da década de 80, como resultado da segunda crise do
pelroleo (1979). Ainflag3o passa a corroer os salarios e finangas piiblicas, causando
desequilibrio nos projetos e finangas. As desigualdades crescentes causam a
regressdo de conquistas alcangadas nas décadas anteriores. Essa série de
mudangas e fatos causa uma desaceleragfo e até desinteresse pela producgioc de
novas tecnologias e ciéncias, motivada pela crescente crise econdmica presente.
[...] No Brasil, a entrada aparentemente irrestrita de recursos externos, durante a
década de 70, servil, na maioria dos casos, para que a prioridade de investimentos
continuasse a ser difundida, em fungéo de um consume relativamente sofisticado,
em detrimento de uma produgdo em massa, destinada ac consumo popular e
ampliagédo dos mercados externos (MOISES, 1992).

Parte considerévei dos empréstimos foi utilizada no pagamento do petrdleo,
gue havia dobrado os preges, anulando as oportunidades que os empréstimos
poderiam oferecer para a modernizagéo da tecnologia de produgéo.

O comportamento das econcmias dos governos democréticos na América
Latina, na década de 80, segunde Moisés (1962, p.34), visavam a trés cbjetivos
centrais:

a} operar uma alta transferéncia de recursos para os credores
internacionais;

b) assegurar que 0s custos dessas transferéneias fossem repassados
ao conjunto da economia;

c) controlar a inflagéo, para que os custos da transferéncia externa fossem
pagos pela economia nacional. O resultado dessas politicas de ajuste,
em vez de criar condigdes para retomada do crescimento econdmice,
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serviu para deteriorar, progressivamente, a ordem institucional.

30 PRECOM{NIO DC CONHECIMENTC COMO BASE DA QUALIDADE E QUAN-
TIDADE DA PRODUCAQ ECONOMICA

A produgdo cientifica passa a ser uma espécie de termdmetro para medir
a qualidade e a quantidade dos produtos industrializados, colocados no mercado
interno ou externo. Sendo assim, cada empresa deveria ter um departamento com
atividade permanente na pesquisa e produgio clentifica, relativa & atividade da
empresa. Assim haveria recursos garantindo a evolugio e qualidade dos produtos
industrializados para o mercado interno e possivel concorréncia de seus produtos
no mercado externo.

Atalta de maior dedicagac na produgio de tecnelogia moderna coloca os
nossos produtos em patamares inferiores e modelos ultrapassados (KINSEY, 1999).

A quantidade de produtos manufaturadoes cresceu, porém, no modelo
tradicional, ndo podendo competir, no mercadeo das nagdes do primeiro mundo. H&
grande nimero de empresas usando maquinas obsoletas, robds menoes precisos
nas montadoras.

Arevolugdo do conhecimento esta-se processando em todo mundo. As
mudangas tecnoldgicas e cientificas de produgio, de distribuicdo e de comércio
vdo acelerando o uso da tecnologia da informagfo, com objetivo de aumentar a
velocidade e diminuir os custos das transacgdes, e posse das ferramentas e
instrumentos para a pesquisa basica. Na Europa, as empresas instaladas nos
paises pequenos maniém uma forma de acordos contratuais de desenvalvimento e
comercializagao, sem participagio aciondria {CASTRO, 1999). Assim os acordos
garantem aos paises o nivelamento da capacidade tecnoldgica, facilitando o
comércio e a produgéo econdmica, na Uniao Européla. Falos como esse mostram
05 possivels caminhos a serem buscados pelos pafses considerados 'emergentes’,
gue estao almejando a sua autosustentagdo ou nivel de pais desenvolvido.

0O modelo usado pela Unido Européia facilita a globalizacéo da ciéncia e
difusdo da tecnologia com maior rapidez. A globalizagio da economia depende da
difusao adequada da tecnologia. O Brasil nao pode realizar o potencial de seus
recursos naturais e humanos, se permanecer isolado dos mevimentos tecnolégicos.
Adiferenga do Brasil em relag@o a outros paises & explicada por uma produtividade
proporcionalmente berm menor. No comeércio exterior podemos perceber gue o Brasil
tem uma vocagéo para a exportagdo de numerosos produtos primarios, porém s6
atinge 50% das exportacbes da Espanha e somente 20 % das exportagOes da
ltélia (FORTES ; PELAEZ, 1997, p.48).

Pafses considerados em desenvolvimento tiveram maior crescimento no
perfodo 1980 - 1995; porém houve um decréscimo na participagio das industrias
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na soma do PIB.

A indistria brasileira recebeu uma renovagdo tecnoldgica consideravel,
nos lltimos dez anos. O que deveria acontecer com maior énfase & a "industria do
conhecimento”, e inverter a tendéncia das empresas multinacionais, que classificam
o Brasil como um simples fabricante, recebendo ordens e executando projetas
industriais elaborados fora das nossas frontelras (CASTRO et al, 1989).

L FORMA DE ESTUDO E ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA

A produtividade das indtstrias brasileiras € muitc baixa, quando
comparada com paises de 12mundo, comeo os Estados Unidos, ou qualquer outro
pais evoluido; até paises muito menores que o Brasil. Segundo os estudiosos do
instituto M. C. Kinsey, "o Brasil precisa de arrumagao gue depende de empresas,
gerentes e métodos (...) abundam andlises macroecondmicas sobre o crescimento
do PIB., déficit publico, balango de pagamentos, inflag8o, e poucos falam sobre
empresas ou setores da economia’[...] Estudos recentes revelaram que o trabalho
das empresas brasileiras rende apenas a 42 parte ou 25 % do que produzem as
empresas norie-americanas. (Quando comparado ao dos Estados Unidos, o poder
de compra médio do brasileiro atinge somente 22 % do americano. O conjunto das
empresas brasileiras, se for seriamente administrado, poderd, no prazo de dez
anos, passar dos atuals 27 % para 75 % da produtividade das empresas dos
Estados Unidos da América (KINSEY, 1999, p. 6,12).

Essa comparag@o da capacidade produtiva revela o quanto a auto-
suficiéncia tecnologica representa na produgdo de hens de consume imediato,
intermediarios e de producdo. Para poder competir no mercado internacional, o
Brasil precisa investir muito na formag&o de mao-de-obra de preciséo e criar centros
de apoio e valorizagao de seus cienfistas.

O setor empresarial brasileiro necessita de transformag@es, pois seu
modelo da industrializaglo baseou-se no tripé: capital da empresa privada nacional;
capital estatal; capita! privado internacional.

O terceiro apoio do tripé deveria ser um setor de ponta tecnologicamente
mais avangado (bens de consumo duraveis). O capital privado nacional ficou
respensavel pelos setores mais simples, em que havia menor ocupagio de capital.
O protecionismo permitiu a despreocupagao com a eficiéncia; as empresas
nacionais n&o possuiam tradigéo de investirem em pesquisas e desenvolvimento
tecnolégico, Produziam produtos de baixa intensidade tecnoldgica e pequeno valor
adicionado. Nao atingiam escalas de operag@es globais, cada vez mais necessarias
no mundo {KINSEY, 1999, p.245).

Atendéncia da Economia do Brasil € crescer a longo prazo, A indistria
brasileira, agora, em parte renovada, promete acelerar o crescimento da produgido
fabril, po-rém hé um certo passivismo quanto a geragéo do conhecimento, que
inverteria a tendéncia das multinacionais, que consideram as nacionais como
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simples fabricantes. No entanto, a capacidade produtiva que determina o potencial
da Economia depende especialmente de dois fatores: do estoque de fatores de
produgao com terras cultivavels, recursos naturais, capital e trabalho; da tecnologia
que determina a produtividade desses fatores de produgao.

5 0 FUTURQ DA ECONCMIA BRASILEIRA

Em estudo realizado, Moisés (1982, p.118) concluiu que: "[...] importante
constrangimento a tolher a integragao competitiva do Brasil na Economia mundial
& nosso atraso em educagio basica e universal. ...] a ineficiéncia brasileira em
matéria de educagéo, tolhe a competitividade internacional do Brasil. A mio-de-
obra ndc especializada, barata, nac é mais relevante.

Essa forma de anilise vem corroborar os estudos que afirmam que a
falta de uma heranga de produgao tecnologica e clentifica mals robusta e avangada
néo permite que o Brasil possa concorrer para alcangar os paises desenvolvidos.

Outro fendmeno que prejudica o crescimento tecnoldgico é a autoprotegédo
pelas empresas transnacionais, ndo repassando as novas tecnologias para as
empresas dos pafses hospedeiros e a intemalizagao das fornecedoras de autopegas,
nas grandes plantas do ABC paulista.

Entre o fazer ou comprar, as empresas multinacionais optam pelo auto-
suprimento, em grau muito superior ao dos pajses industrializados, retardando o
processe de repasse das tecnologias mais recentes aos paises emergentes
(CASTRO, 1999). Essa falta de incremento tecnoldgico vai afastando o Brasil da
modernidade cientifica.

Durante os anos de inflagao em alto grau, entre 1980-1930, os
comerciantes repassavam todos os custos das operagdoes comerciais para o
consumidor. Esse fenémeno desestimulava a busca de maior eficiéncia na produgéo
e 0s empresarios que tiveram recursos para aplicar, o fizeram aplicando no comeércio
ou em titulos publicos, que passaram a render resultados mals rapidos e certos,
que apostar em pesquisas que trariam reterno, somente a longo prazo.

Pelo fato de a inflagao se estender por mais de dez anos, houve uma
depreciagéo da tecnologia, pela escassez de recursos publicos e baixo nivel de
investimentos privados (FERRAZ, 1997).

No perfodo, anterior & estabilizagdo da moeda, com o FPlano Real, em
1994, a inflagéo representava uma instabilidade cronica sobre a competitividade,
tanto no mercado internc como no externo. Ahiperinflagdo nao permitia fazer calculos
econdmicos a médio e longo praze, desorganizava planos de investimento. O
comerciante repassava ao consumidor todos os custos do efeito inflagao,
desestimulando a busca de malor eficiéncia na produgéo. As areas financeira e
comercial se tornam mals impartantes para receita do que a produgdo da empresa
No periodo 1980-1994, para Ferraz (1997), a produgae de novas tecnologias, no
Brasil, ficou desestimulada, pela presenga dainflagdo incontroldvel e pela falta de
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recursos pUblicos e pelos baixos investimentos privades.

6 D0 AJUSTE EXPORTADOR A ABERTURA COMERCIAL

No inicio da década de B0, houve uma recessido na economia mundial,
resultado da queda dos pregos das comodities, exportadas pelo Brasil &, pelo
segundo choque do petrélec. Também ocorreu uma alta consideravel dos juros
externos, e, para completar, a cessagaco de empréstimos bancérios aos paises
emergentes. Os bancos passaram a direcionar os investimentos, que antes iam
para o exterior, agora para os préprios paises industrializados.

Devido a esse fendmeno, afalta de investimentos externocs, a economia
bra-sileira teve que racionar as importagdes e fazer um sério ajuste exportador; até
o fim da década de oitenta, quando os encargos da divida externa diminuiram
{VASCONCELOS, 1996, p.73).

Depois da abertura do comércic com o exterior, as empresas produtoras
de hens duraveis no Brasil ndo se restringiram ao ajuste dos novos pregos acs
novos limites impostos pela abertura comercial. Muitos, em vez de renovar a linha
de produgo para agregar mafor valor, passaram a importar e comercializar produtos
congéneres atualizados, desativando a produgdo (FERRAZ, 1997, p.161).

Nas estrategias de mercado, mais de 80 % das empresas buscam
mercado interno e externo, porém a intensidade das exportagdes de bens durdveis
no Brasil & baixa, representando apenas 1/5 do volume comercializado.

O mundo, de acordo com os economistas, pode ser enquadrade em trés
classes. O primeiro grupe s&o as economias de grande porte, Estados Unidos da
América, Alemanha, Jap&o; também ha paises menores, mas ricos, como a
Finlandia, Suécia e Luxemburgo. O segundo grupo é formado pelos paises
chamados emergentes, agueles que progridem rapidamente em dire¢éo dos ricos.
Esse grupo é formado pela China, Russia, india, Tzilandia e México. O terceiro
grupo é formado pelos paises historicamente pobres, como os da América Latina e
paises africanos, localizados abaixo do deserto do Saara. O Brasil é classificado
como pais emergente (NASCIMENTO, 2004, p.90).

7 REFLEXOS DA BAIXA PRODUCAQ DE TECNOLOGIA NGS RESULTADOS DO
COMERCIO EXTERIOR

Durante o pericdo do “milagre brasileiro", as exportag@es ganharam
intensidada e se compunham de bens de consumeo intermediario. Houve um
crescimento consideravel em semimanufaturados, Em 1970 representavam 30%
nas exportages, e 60% em 1992. Os economistas da época acreditavam que o
Brasil conseguiria transpor a crise e se afirmar como pals autosuficiente, para
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suprir o mercado interno e exportar excedentes. As importagoes foram declinando,
como resultade das altas taxas tariférias existentes na legislagéo, que visava
proteger a indistria nacional. A quantidade das exportagdes cresceu de 70 %
durante a década, superando 0s paises do 10 mundo, onde a média foi de 40%.
Ganhou em gquantidade, perdeu em competitividade. "Enquanto medidas em valor,
em 1984, as exportagbes representavam 1.5% do comércio mundial, em 1990, a
participagio brasileira representava a-penas 0,9%" (CASTRO et al, 1899, p. 72).

A Economia brasileira tem como sustentdculo das exportacdes os
produtos naturais, como suco de laranja, celulose, minérios e semiprocessados.
Qutro fator de interferéncia direta nos contratos de comércio exterior é a flutuago
dos pregos, que séo estabelecidos em bolsas de valores estabelecidas em paises
de 1o munde e que, nem sempre beneficiam os exportadores dos paises periféricos,
e que dependem das decisfes dos administradores da economia mundial.

Aevolugzo da industrializagao nos paises chamados Tigres Asialicos, a
Coréia, o Talwan e Singapura, que pertencem & 12 geracgio; e Tailandia, Malasia e
Indonésia, sdoc os tigres da 22 geragao, deu-se em razao do investimentoe em ciéncia
e tecnologia.

Os primeiros, que desde 1980, ja possufam certa estrutura tecnoldgica,
a0 chegarem nos anos 90, reduziram sua modernizagio. A da 22 geracio teve
mudangas mais intensas. A evolugao e mudangas apresentadas nesses paises foi
muito maior do que acenteceu no Brasit (CASTRO et al, 1999, p.125), exatamente
pela falta de polfticas nessa diregao.

"Estudos analiticos revelam que & preciso olhar para as entranhas da
Economia brasileira, em vez de somente se contentar com estudos
rmacroecaendmicos" (KINSEY, 1999). Se o pals ndo se preccupa com o incentivo as
empresas de criarem seus principios de crescimento, pela participagdo na ciéncia
e tecnologia, ndo garantird sua liberdade econémica.

No fim do século XX, inicia-se um crescimento rapido dos cursos de
ciéncias e tecnologia.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educagicnals, Anisio Teixeira,
(Inep) registrou um crescimento em 74.7 % nos curses tecnoldgicos nos anos
2000 a 2002. Eles passaram de 364 para 636 em todo pais e, desse total, 66 %
estavam concentrados em escolas particulares. No mesmeo periodo, as matriculas
aumentaram 28 %, com salto da 63,046 para 81,348. Os cursos de graduagaoe, par
sua vez, ndo conseguiram acompanhar tal ritmo de expansao em uma totalidade
avancaram apenas 36 %. De todos os tipos de cursos tecnoldgicoes, normalmente,
em dois ou trés anos, o mais procurado, conforme revelou a pesquisa, foi o de
Processamento de Dados, seguido do de Tecnologia em Informatica. Em 2002
havia 24 mil (cursos), e nove mil estudantes, matriculados nessa modalidade no
pafs (SOUZA, 2002).

A politica tecnoldgica precisa capacitar as empresas brasileiras para
competirem no mercado em expansao.

Para tanto é preciso desenvolver a tecnologia, capacitando o pessoal,
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estimulando a pesquisa e o estudo continuados. O governo atual tem vérios
programas (2000-2004) nessa diregdo, como o Projeto Inovar, o Programa Nacional
de Apoio a Incubadoras de Empresas, Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade, Programa de Apoio Tecnoidgico & Exportagao, Programa Sociedade
da Informagdo, Programa Nuclear Brasileiro, Programa Tecnologia Industrial Basica,
Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, entre outros.

Conforme os planos governamentais (POLITICA...2004), "o Programa
Tecnologia Industrial Basica e Servigos Tecnoldgicos para a Inovagéo e
Competitividade compreende um conjunto de agées que visam consolidar e expandir
a infraestrutura de servigos tecnoldgicos, tanto na area da Tecnologia Industrial
Basica, quanto na area de servigos tecnolégicos de suporte a P&D, conduzidas
pelos institutos e centros de pesquisa e politica tecnoldgica empresarial e entidades
tecnologicas setoriais". Para consequir esses objetivos, os investimentos precisam
ser continuos, para ir suprindo as deficiéncias existentes, comprovadas neste
estudo, para algum progressa industrial a curto prazo e execugao de planos para
médio e longo alcance, voltado a esse progresso tecnoldgico tao necessario.

Os Fundos de Apoic ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoeldogico sé@o
um mecanismo de estimulos ao fortalecimento do sistema Ciéncia e Tecnologia,
garantinde financiamento para o setor e definindo prioridades.

Mesmo conslderando o esfor¢o atual da educacg@o e do governo nesse
angulo da economia, sahe-se que os resulfados sd paderdo ser percebidos e
aplicados, no minimo, em dez ancs. A produg&o cientifica precisa tornar-se uma
constante pauta do governo. E as Universidades, com seus cursos de pds-graduagéo
e Centros de Pesquisa, sdo a inteligéncia colocada a servigo do progresso.

8 CONCLUSAQ

A economia brasileira, no fim do século XX, enfrenta uma turbuléncia,
causada por trés crises, que contribuiram para a insergao brasileira no mundo de
hoje.

A primeira ocorreu com a transigao politica: desde 7C, o Brasil esta se
transformando politicamente, e, como fato agravante, em 1983, a par dos problemas
que enfrentava, tarnou-se a terceira mais populosa democracia do mundo, logo
depois da India.

A segunda transigdo por gue passou ¢ Brasil é o modelo econdémico que
alcangou éxito, mas [ se esgotou. Dirigide & substituigdo das importagoes,
sobretudo por industrias propulsionadas pela agdo estatal ¢ financiadas pelo
endividamento externo; e tem que ser substituido por modelo de integragdo majs
competitivo.

A terceira que o Brasil viveu € a de um madela que considerava os avangos
sociais conseqliéncia natural do desenvolvimento econdmico, para outro, em gue
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a divida social para com os deserdados deveria ser considerada item prioritario da
agéncia nacional (FORTES; PELAEZ, 1997, p.115). '

Com um Brasil para poucos, sem o aumento da renda da maloria, o pafs
ndo criou oportunidades para os mais pobres. "O Brasil precisa integrar-se ao
grupo das nagdes mais ricas em economia, em cultura, em ciéncias, em tecnologia
e direitos sociais e civis" (MOISES, 1892, p.125).

Atualmente, o Brasil encontra-se numa situagio favoravel para atrair
investimentos, visto que a nossa Economia esta passando por um estagio
diferenciado. As taxas de retorno do investimento em economias mais maduras
costumam ser inferiores as das ecanomias em desenvolvimento incipiente (FORTES;
PELAEZ, 1997, p.107). Os investimentos diretos aumentaram, no Brasil, em anos
recentes.

Uma das iniciativas de expans&o da economia brasileira é & de liderar
um bloco de pafses do Cone Sul.

O Mercado Comurn do Sul (Mercosul), eriado pelo Tratado de Assungéoe,
em 26 de margo de 1991, assinado pelos presidentes do Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai, prevé mercado comum entre os quatrc pafses, a partir de 1o de janeiro
de 1995,

Os cbjetivos desse mercado sdo:

a) livre circulagdo de bens e servigos e fatores de produgzo (trabalho,

capital, recursos naturais e tecnologia);

b) criag&o de uma tarefa politica comercial comum em relagzo a outros

paises;

c} fortalecimento da integragdo entre os membros, mediante a

coordenagéo de politicas de coméreio exterior,

O Tratado Mercosul estipuia o comeéreio fivre de bens e servigos e também
fatores de produgéo: capital; m&o-de-obra, recursos naturais e tecnologia devem
circular livremente entre os membros (FORTES; PELAEZ,1997).

Essa expansao e conguista de espagos no campo econdmico deve ter
como base a produgdo e dominio da tecnologia indispensével & modernizagdo de
seus produtos, evitando a dependéncia de importag&o de tecnolegia de palses
dominantes.
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RESUMO

Pesquisas descrevem que a populagio de idosos aumenta quantitativamente, em
relagio &s outras faixas etdrias. O envelhecimento é um fator fisiologico, que se faz
pela unifio de modificagbes ligadas & agdo do tempo sobre os seres vives. Enlre as
medificagbes, estdo relacionades as alteragdes antropométricas, funcional, miscule-
esqueléticas e no sistema cardiovascular. Antrcpometricamente, ccorrem alieragdes
na estatura, na massa corporal e sua composigdo, A capacidade funcional declina, em
fungdo da menor flexibilidade e massa dssea. No muisculo-esquelético, ocorre a
sarcopenia {diminuig&o da massa muscular e forga) e queda no desempenho
neurcmuscular e metabdlica nas fibras musculares. A funcao cardiovascular altera-se
por aumento da massa cardiaca, enrijecimento dos vasos sangilineos, freqliéncia
cardiaca maxima diminuida por alteragBes morfofisiologicas e eletrofisiclégicas do
sistema de condugdo cardiaca. Os beneficios a Jongo prazo da atividade fisica incluem
risco reduzido de problemas graves de satide, melhora da fungédc cardiorrespiratéiia,
forga, resisténcia muscular, flexibilidade, redugdo da resisténcia a insulina e diminuigio
da massa de gordura corporal. Q estude objetivou em revisar a literatura e recentes
pesquisas sobre as principais alteragdes fisiclégicas que ocorrem no corpo humano
com o envelhecimento, e salientar os beneficios fornecidos pela atividade fisica. E
impertanie informar o ptiblico e enfafizar os cuidadeos e mejos de proporcionar aos
idosos, uma melhor gqualidade de vida. A pesquisa utilizou um estudo de natureza
tedrica, do fipo pesquisa bibliografica e descritiva de anélise documental. O
envelhecimento € um processo natural que acomete todos os individues, podendo
atenuar-se com 0s beneficios da atividade fisica, aumentando a qualidade de vida.
Palavras-chave: envelhecimento, aspectos fisioldgicos, atlvidade fisica

ABSTRACT

Researches inform that the population of aged people increases, in quantity, in relation
to other age groups. Ageing is a physiological factor formed by the union of modifications
connected to the action of time on living beings. Among the modifications, the
anthropometrical, functional musculoskeletal and cardiovascular alterations are related.
In anthropometry, there are alterations in height, in body mass and its composition.
The functicnal capacity declines due to the reduced flexibility and to the bone mass. In
muscie-skeleton, there is a reduction in muscular mass and force and a fail in the
neuromuscular and metabolical performance in the muscular fibers. The cardiovascular
function is changed by the increase in the heart mass, the hardening of blood vessels;
maximum heart heat decreased by morph-physiological and electro-physiolegical
alterations of the system of cardiac conduction. The long-term benefits of physical
activity include reduced risk of serious health preblems, improvament in the cardio
respiratory function, strength, muscular resistance, flexibility, reducticn in the insulin
resistance and reduction of fat in body mass. The study aimed al revising the literature
and recent researches on the main physiological alterations in the human body with
ageing, and highlighting the benefits that physical exercise bring. It is important to
inform people and emphasize the care and means to provide the aged people with a
better quality of {ife. The research used a study of theoretical nature, a bibliographical
and descriptive research of documental analysis. Ageing Is a natural process that can
be attenuated with the benefits of physical exercises, increasing the quality of life.
Key words: ageing, physiological aspects, physical activity.
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1 INTRODUCAQ

E observado, nos dias de hoje, que a populacéo de idosos, representa
um quantitative considerdvel em relagéo 4s outras faixas etérias, o que 0 torna
instigante e mabilizador para o campo da pesquisa.

A distribuicio populacional por faixa etéria-conforme o Censo Demd_graﬂqp
2000, tendo com fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBEE) -
apresentou um universo de 8,5 % da populagdo de individuos acima de 60 anos,
estimado que, para os proximos 10 anos, se alccara nesta faixa etaria um
contingente de 12 507 316 idosos, ou seja, 7,1% do montante registrado no censo
em pauta, desconsiderando os indices de obitos a serem registrados (DANTAS,
2002), [...] relata, ainda, que a expectativa de vida no Brasil tende a aumentar,
tendo sua variagdoe sido estimada entre os anos de 1980 até 2050, com uma
expectativa de vida, variando de 62,97 a 73.59 anos.A populagéo idosa € que cresce
mais rapidamente, ou seja, emtorno de 3,46 % ac ano (ARAGF\O, 2002).

Compreende-se por individuo idosc aquele que tem a idade igual cu
superior a 60 anos (LEI N® 8842, 1994; WHO, 1998b apud ARAGAQ et al., 2002).
Ja a Organizagao Mundial de Satde(OMS), considera a idade de 65 anos como
limite inicial para caracterizar a velhice. O avango da idade é um fator fisioldgico,
que se faz pela unido das modificagdes anatdmicas, fisiolégicas e psicoldgicas
ligadas a agio do tempo sobre 0s seres vivos.

Entre as modificagBes, que citarermos posteriormente, entée relacionados
os efeitos nas variaveis antropemétricas, ha capacidade funcicnal, no musculo
esquelético e cardiovascular.

Um dos problemas ocorridos durante a velhice € a inatividade fisica, da
qual deveremos conscientizar essa populagdo a participar de uma atividade,
oferecendo oportunidades de vir & tona Um numero favoravel de fatores, contribuindo
para um envelhecimento saudavel, por meio de um estilo de vida independente,
aprimorando a capacidade funcional e a qualidade de existéncia nessa fase{DANTAS
etal,, 2002; AMERICAN...,1998). Ac contrario do que se pensava, ¢ estilo de vida
sedentério na Terceira ldade pode induzir a mais desgastes no organismo que o
estilo de vida fisicamente ativo. Tudo isso leva a uma melhora da qualidade de vida
dessas pessoas, prevenindc e retardando assim, o desenvolvimento prematuro de
problemas de satde, prolongando as porgOes saudaveis e independentes da vida.

O proposito deste estudo é revisar a literatura e recentes pesquisas scbre
as principals alteragbes que acontecem no corpo humano ¢om o processo do
envelhecimento, e salientar os beneficios fornecidos pela atividade fisica na Terceira
ldade.
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2 EFEITOS OCASIONADGS PELO ENVELHECIMENTO NC CORPQ HUMANO

Com o aparecimento do envelnecimento, varias modificagdes fisicas
ocarrem no corpa humano. O envelhecimento é um processo fisiclégico que ndo
necessariamente corre paralelamente & idade cronologica e que apresenta
censideravel variagdo individual. O malor impacto na capacidade funcional decarre
das mudangas fisioldgicas que afetam a mobilidade da pessoa de idade.

Meirelles (1997} cita: "A inatividade fisica mostra que um crescente nimero
de idosos esta vivendo abaixo dos limites da capacidade fisica, bastando qualguer
doenga intercorrente para se tornarem dependentes. G estilo de vida sedentaria na
terceira idade pode induzir 2 maiores desgastes no organismo do gue o estilo de
vida fisicamente ativa'. [...]"pela falta de afividade fisica, por meio de pesquisas de
gerontdlogos, fol observado em idosos [...] a redugéo da capacidade aerdbica e
anaerobica; redug&o do vigor muscuiar; redugio da eficiéncia motara; redugio do
rendimento mecanico e perda dos reflexos posturais".

2.1 VARIAVEIS ANTRCPOMETRICAS

As principais alteragdes ocorrem principalmente na estatura, no peso e
na composigdo corporal (MATSUDO, 2000).

A diminuigdo da estatura e causada pela compressio vertebral, o
estreitamento dos discos e a cifose, acontecendo mais rapido nas mulheres, pela
maior prevaléncia de ostecporose apds a menopausa.

O incremento do peso corporal, geralmente comega em torno dos 45 a
50 anos, estabilizando-se aos 70 anos, guando comega a declinar até os 805.
Acontece um maior depdsito de gordura intramuscular nos membros inferiores de
idosos asilados e um aumento da gordura visceral, na regido abdominal, com o
envelhecimento. A quantidade de gordura corporal relativa aumenta a medida que
envelhecemos, sobretudo, por causa do aumento da ingestdo alimentar, diminuigio
da atividade {isica e a redugao da capacidade de mobilizar gorduras.

MATSULO ( 2000), cita gue as mudangas no peso € estatura, modificam
o indice de massa corporal (IMC), e valores acima da normalidade estio relacionacios
com Incremento da mortalidade, por doengas cardiovasculares e diabetes, enquanto
indices abaixo desses valores, com aumento da mortalidade por cancer, doengas
respiratorias e infecciosas.

A atitude corporal do idoso caracteriza-se, scbretudo pela preponderancia
das flexdes, a coluna cervical curva-se para frente, exagera-se a cifose dorsal, e
mobiliza-se a coltna lombar e os membros tendem a fletir-se ao nivel dos cotovelos,
dos joelhos, articulagtes coxofemorais. O caminhar vai se tornando mais lento e
ha um incremento no peso corporal (CANTAS et al, 2002 ; MCARDLE et al, 1998 ;
BIRREN, 1995, p.328-53).
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2.2 CAPACIDADE FUNCICNAL

A flexibilidade, gualidade fisica caracterizada pela amplitude articular,
diminui com o avangar da idade. A diminuigdo desta, pode envolver a deterioragéo
da cartilagem, dos ligamentos, dos tenddes, do fivido sinovial e dos musculos.
Surge uma tendéncia ao encurtamento do misculo, ao desenvalvimento da artrite,
restringindo assim o movimento articular, e reduzindo a elasticidade e a tolerancia
da compressdo da coluna vertebral{DANTAS et al, 2002 ; UEDQ, 1999).

A ostecartrose é uma das principais causas de incapacidade no idoso,
estando associada & perda da mobilidade articular, que & uma variavel da capacidade
funcional, estando amplamente reduzida com o repouso prolongado, como forma
de tratamento (LIMEIRA, 2002).

Conferme Davidoff {19883 apud DANTAS et al., 2002), nas mulheres de
meia-idade comecgam a ocorrer mudangas fisicas conhecidas came climatério.
Durante a menopalsa ocorre uma deficiéncia de estrogénio, que ocasiona algumas
mudancas fisicas aflitivas, que muitas mulheres sentem: ondas de calor, perda de
célcio dos ossos, dores nas costas secura vaginal e espasmos no eséfage.

Estudes indicam que perda de massa muscular e forga relacicnada a
idade pode resultar em uma significativa diminuigao na funcionalidade{WOOD et
al, 2001, p.1751-58).

Um declinio da massa mineral 6ssea inicia-se no homem por volta dos
50-60 anos, a uma taxa de 0,3% ao ano e na mulher mais precocemente, a uma
taxa de 1% ao ano dos 45 aos 75 anos (MATSUDOQ et al, 2000, p.21-32).

2.3 MUSCULO ESQUELETICO

Estd estabelecido que a forga muscular diminui apds os 30 anos de
idade, ocorrendo mais dramaticamente na sexta década de vida, Na verdade, perda
de massa muscular, independente da localizaggo e da fungdo do miisculo, @ um
fator priméario responsavel pela perda de forga associada a idade (WILMORE, 2001;
RODRIGUES, etal 2002 ; ROGERS, 1593; NOBREGA, 1999).

A perda da massa muscuiar e de forga € um fendmenc constante no
envelhecimento, denominado de sarcopenia. O nimero e o tamanho das fibras
musculares diminuem, o coldgeno, tecido conjuntivo, perde muita sua elasticidade
e cede com o avango da idade e ocorre a diminuigdoe da atividade fisica (ROGERS,
1993; HUNTER, et al,2004; MUHLBERG, 2004; SEGUIN, 2003; THOMPSON, 1994;
BAUMGARTNER et al, 1998). Asarcopenia esta altamente associada &s limitagbes
funcionais importantes, como o déficit no andar, na mobilidade, na deficiéncia
neuremuscular, deficlente sintese de proteinas, diminuig@o do gasto energético,
influenciando nas atividades-chave da vida didria (HUNTER et al, 2004; MUHLBERG,
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2004; BAUMGARTNER et al, 1998).

Uma redug@o de 40 a 50% na massa muscular entre os 25 e os 80 anos de idade,
devidas as perdas de unidades motoras e & atrofia das fibras musculares, constitui o
fator primdrio rasponsavel pela redugdo associada 4 idade na forga contrétil do musculo,
até mesmo em homens e mulheres sadios e ailivos", Os efeitos cumulativos do
envelhecimente sobre a fungéo do sisterna nervoso central sao exibidos por um declinio
de 37% no numero de axdnios medulares e um declinio de 10% na velocidade de
condugdo nervosa, contribuindo assim para a queda relacionada ao desempenho
neuromuscular. (MCARDLE, 1998 apud WILMORE, 2001).

O envelhecimento diminui a capacidade do sistema nervoso de detectar
estimulos e de processar informagdes para produzir uma resposta (WILMORE,
2001; BIRREN, 1995).

O metabolismoe da fibra muscular também é afetado, reduzindo 25% sua
capacidade oxidativa e seu fluxo sangiiineo, durante a alividade contrdtil, na
concentracdo de glicogénio muscular em repouso, assim como uma diminuigéo
da atividade da ATP-ase micfibrilar, diminuigdo das enzimas glicolfticas e oxidativas,
diminuigdo dos estoques de ATP, CP, glicogénio e proteina mitocondrial (ROGERS,
1993).

2.4 SISTEMA CARDIOVASCULAR

Ocarre urn aumente da massa cardfaca, na ordem de 1 a 1,5 g/ano,
entre 30 e 90 anos de idade (NOBREGA et al, 1999). A infiliragao coladgena do
miocardio aumenta a rigidez do coragdo, reduz a complacéncia ventricular,
prejudicando a fungdo diastdlica, determinando o prolongamento do tempo de
relaxamento ventricular (McARDLE et al, 1998 ; WILMORE, 2001; WQOD et al,
2001; NOBREGA et al, 1999). O fluxo sangiiineo periférico diminui, sendo causado
pelo enrijecimento dos vasos sangliineos, seguido por conseqiiente aumenio da
resisténcia vascular periférica (NOBREGA, et al 1999). A proporgao de aumento da
pressdo arterial sistdlica com a idade é maior que a diastdlica; esse aumento é
uma expressdo da elasticidade reduzida da camara de compressdo adriica
(McARDLE et al, 1998; WILMORE, 2001).

Uma das aiterages mais notaveis com o envelhecimento é a diminuigéo
da Frequéncia Cardiaca maxima, que pode ser aftribuida as alteragdes
rmorfofisioldgicas, eletrofisioldgicas do sistema de condugao cardiaca, especialmente
do nodo sinoatrial (AS) e do feixe de His; inibi¢ao dos receptores beta-1 do miocardio,
reduzindo assim a sensibifidade cardfaca ao estimulo das catecolaminas{(MATSUDO
et al., 2000; (McARDLE et al, 1998 ; NOBREGA et al, 1999; SHEPHARD, 1986).

Entre as limitagbes cardiovasculares, ocorre uma redugéo da Freqiéncia
Cardiaca, volume de ejegdo maximo e menor diferenga arterio-venosa, levando &
diminuiggo do debito cardfaco maximo, que produz redugao do consumo maximo
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de oxigénio (VO2méx) da ordem de 0,4 2 0,5 ml. (kg.min.ano}-1, equivalendoa 1%
por ane no adulto, (MCARDLE, et al., 1998 ; WILMORE, 2001; NOBREGA, et al
1999).

Muitos estudos aparentam indicar que a causa da diminuigio da fungdo
cardiovascular esta mais influenciada pela inatividade fisica do que pelo processo
natural do envelhecimento (WILMORE, 2001).

3 BENEFICIOS DA ATIVIDADE FISICA EM 1D0SOS

Os beneficios a longo prazo da atividade fisica, com relagdo a satide,
sZo bem conhecidoes, incluindo risco reduzide de problemas graves de saude e
melhora da fungdo cardiorrespiratdria, forga e resisténcia muscular, flexibilidade,
redugdo da resisténcia a insulina e consegiiente diminuigdo da massa de gerdura
corporal.

Conforme a American...(20C3), apesar do envelhecimento ser inevitavel,
tanto ¢ ritmo quanto a reversibilidade potencial desses processos podem ser
passiveis deintervengzo.

Niveis modestos na fungio cardiorrespiratdria, composicdo corporal, forga,
endurance e flexibliidade s&c importantes para manter a autonomia fisica, realizando
as fungbes do dia-a-dia, tornando o idoso independente de um contexto sdcio-
econdrmico e cultural por um periodo maior de tempo, contribuinde para uma melhora
na qualidade de vida {RODRIGUES et al, 2002).

A atividade fisica regular mantém a presséo sangflinea e a freqiiéncia
cardiaca em de padrSes aceltdveis para a idade. As atividades que melhoram e
mantém a forga e a endurance muscular parecem serimportantes para a densidade
dssea, ajudando assim a prevenir osteoporose, um problema que afeta, em particular,
mulheres idosas (NOBREGA et al,1999).

A atividade fisica tem-se mostrado capaz de incrementar/manter o pice
de massa dssea, e diminuir a perda da densidade ¢ssea que acontece com a
idade (MATSUDO et al., 1692).

Conforme citado pelo American College Of Sports Medicine (2003), o
principal objetivo do programa de treinamento de resisténcia consiste em desenvolver
aptiddo muscular suficiente para aprimorar a capacidade do individuo, no sentido
de poder levar um estile de vida fisicamente independente.

A manutengdo da mobilidade articular & fator relevante para o paciente
com osteoartrite. Pequenos aumentos da amplitude de movimento, ja sao suficientes
para preservar a independéncia motora do idoso. Exercicios simples de baixa
intensidade devem ser prescritos como parte do tratamento da osteoartrite. O
fortalecimento dos musculos fracos & crucial para abter um equilibrio muscular em
volta da articulagio (LIMEIRA, 2002).

A prescrig@o de exercicios, nesses casos, vai depender se o abjetivo é a

FACE R., Unido da Vitdria - PR, v7: p.141-153, 2004



ALTERACOES FISIOLOGICAS DECORRENTES DO ENVELHECIMENTO
150 EAATIVIDADE FISICA PARA |D0SOS

prevengio, o tratamento ou a reabilitagdo. [...] 0s exercicios mais recomendados
sdo as atividades aerdbicas de baixo impacto (caminhar, natagao, ciclismo,
hidrogindstica}, gue estdo associadas com menor risco de iesfies (MATSUDO et
al, 1992).

Novos estudos mostram melhoras significativas, quando se realizam
treinamentos cardiovasculares e de resisténcias simultinecs (WQOQOD et al, 2001;
SEGUIN, 2003).

Programas de caminhada, objetivando o desenvolvimento da flexibilidade,
e o treinamento de forga, estio aptos a avitar o enfraquecimento muscular, a bem
de uma plausivel restauragdo do equilibrio (DANTAS, 2002).

Segundo Rogers (1993), as adaptagdes muscuio esqueléticas ao
envelhecimento, sujeitas a atividade fisica, podem prevenir a sarcopenia, aumentar
a facilidade de desempenhar as atividades da vida diariz, e exercer um efeito
benéfico nas doengas associados & idade, tals como a diabetes tipo 1l, doenga
artério coronariana, hipertenséo, osteoporose e a obasidade.

McArdle {1898) cita " Entre os 1dosos sadios, o treinamenio com
exercicios pode aprimorar as propriedades sistdlicas e diastélicas do coragdo e
aumentar a capacidade aerébica no mesmo grau refativo que ocorre em adultos
jovens".

Segundo a ACMS (1998), participar de um programa efetivo de alividade
fisica aumenta e melhora a capacidade funcicnal, a fungéo cognitiva, alivia os
sintomas de depress&o, como também estimula a aute-imagem e a aute-eficiéneia.
Psicologicamente, um dos efeitos mais dbvies do exercicio 8 uma melhora imediata
da disposicio, istc &, especialmente am idosos que sdo propensos a ansiedade e
a depressao.

De acordo, com a Canadian Society for Exercise Physiology (apud
ARAGAO et al, 2002), a atividade fisica néo precisa ser vigorosa para melhorar a
salide e ajinda determina que acumulando 80 minutos de atividade fisica por dia o
individuo fica muito mais saudavel,

A freqliéncia varia de 3-5 vezes por semana, sendo importante salientar
gue o idoso requer mais tempo para ohter os beneficios de um programa regular de
atividade fisica (MATSUDC et al, 1992).

Recentes pesquisas comprovam que, mesmo individuos bem idosos
podem se beneficiar dos exercicios, aumentande nfo s6 a resisténcia e a forga
muscular, mas também o equilibrio e a mobilidade, assim reduzindo os riscos de
quedas (BUCHNER, 1997; iMUTA apud ARAGAQ et al, 2002).

Conforme Shephard {19886), a participag&o em um programa de exercicios
leva a reducdo de 25% nos casoes de doengas cardiovasculares, 10% nos casos
de acidente vascular cerebral, doengas respiratdrias crénicas e distirbios mentais.
O fato mais importante, talvez sefa a redugao de 30% para 10% o nimero de
individuos incapazes de se cuidar de si mesmos.

Para Adams (2000 apud ARAGAQ et al, 2002) o incremento da resisténcia
muscuiar localizada em idosos pode levar & melhora na habilidade para desempenhar
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tarefas submaximas e atividades recreacionais, assim como 0 aumento de todos
05 aspectos de aptidao muscular pode levar ao incremento da independéncia e da
habilidade em desempenhar atividades da vida diaria.

4 CONCLUSAO

Diversos trabalhos e pesquisas cientificas estdo sendo desenvolvidas na
area da terceira idade, com o propdsito de moestrar os efeitos causados pelo
processo de envelhecimento, que acontece naturalmente, com o aumento da idade
cronoldgica.

Deve-se ter consciéncia que o envelhecimento é um processo gue
acomete a todos os individuos e os seus efeitos podem ser atenuados com uma
vida mais ativa, realizando atividades fisicas sistematicas e orlentada, aumentando
a expectativa e a qualidade de vida.

Devemos concentrar esforgos nas diferentes areas profissionais,
objetivando um maior conhecimento sobre o fendmeno do envelhacimenito, e
principalmente como envelhecer de forma saudavel, priorizando esses esforgos na
manutengéo da independéncia e autonomia do individue, pois dados estatisticos
comprovam a incidéncia cada vez malor de idosos em nossa sociedade.
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RESUMO

Este artigo apresenta um projeto de desenvolvimento de software educacional multimidia,
que focaliza o ensino dos contetidos de matemdtica das 12 séries das séries iniciais,
sendo seu publico-alvo as criangas, na fase em que sistematizam os primeiros
conceitos matematices, ou seja, entre 5 ¢ 7 anos. Este também visa & interagfo homem-
maqguina e ao desenvolvimento do raciccinio, de forma lidica e instigante.
Patavras-chave: Informatica na educagéio, Software educacional, Ensino da matematica,
Interagao homen-maquina.,

ABSTRACT

This paper presents a project on the development of multimedia educational software,
which focuses on the teaching of mathematics in the primary school, for children who
are leamning the first mathematical concepts, that is, from 5 to 7 years old. It also aims
at providing the interaction between man and machine and at the development of
thinking, In a fun and instigating way.

Key words: informatics in education, educational software, teaching mathematics,
interaction man-machine.
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1 INTRODUCAO

O processe educacional remonta ao inicio da humanidade. O homem
sempre teve a necessidade de ensinar ao outro, cu seja, passar informacgfes e
transformé-las em conhecimentos relevantes, que pudessem ser Uteis para sua
vida. Assim, explica-se todo o conhecimente adguirido pela humanidade durante
todos esses anos. :

Mas as mudangas de paradigmas s@o constantes na sociedade. E essas
mudancas geram alteragdes profundas no papel das escolas e na formacéo dos
educadores.

Na era da automagéo de processos, deve-se rever os métodos de ensino,
procurando adapta-los de acordo com as possibilidades existentes atualmente. A
escola e seus educadores precisam entrar ém sintonia com a sociedade globalizada,
em que o fendmeno tecnologia j& ndo & mais um modismo, mas um fato irreversivel.
Os computadores j& invadiram nossas empresas, Nossas casas, nossa vida, e
nag poderiam deixar de invadir, também, as escolas.

Visualizando todas essas mudancas, vé-se a necessidade de softwaros
mais pedagégicos, que auxiliem as diversas disciplinas presentes na escola.

A atual caréncia de softwares pedagogicos trouxe subsidios para a
elaboracdo deste projeto, cujos objetivos especificos séo:

a) produzir um instrumento informéatico que auxilie 0 ensino do contetido

sobre nimeros naturais e as operagdes basicas de adigéo e subtragao,

tendo por base os pardmetros curriculares nacionais e planos de aulas
de escolas de nossa regiao;

b) utilizar a tecnologia cemputacional para o aprendizado de outras

disciplinas, integrandc, dessa forma, diferentes dreas do conhecimento,

neste caso, a Matematica;

¢) explorar o ltdico, tornando ¢ ensino da matematica mais atraente,

interativo e divertido, fugindo da monotonia da sala de aula tradicional,

Acredita-se que, além do ensinc dos dominios da informética, deve-se
usar as tecnologias para o aprendizado de outras disciplinas do curriculo escolar,
de forma a melhorar o ensino. Dessa forma, os alunos estardo desenvolvendo
afividades educacionais e, ao mesmo tempo, [ldicas, permitindo novas e instigantes
descobertas sobre as disciplinas, o que, com certeza, tornara as aulas menos
metddicas e mondtonas e, mais atraentes, divertidas e metivadoras.
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2 MATEMATICA DO PINHO

A matematica comporta um amplo campo de relagdes, regularidades e
coeréncias que despertam a curiosidade e instigam a capacidade de generalizar,
projetar, prever e abstrair, favorecendo a estruturagdo do pensamento e o
desenvolvimento do raciocinio logico. Faz parte do cotidiano de todas as pessoas.

Pode tambem ser definida como a ciéncia que estuda todas as possiveis
relagdes e interdependéncias guantitativas entre grandezas, comportande um vasto
campo de teorias, modelos e procedimentos de andlise, metodologias préprias de
pesguisa, formas de coletar e interpretar dados. [...} A mitificagéo e o medo da
Matematica, desde as séries iniciais, ocorrem porque ndc ha compatibilidade entre
os programas da disciplina com o desenvolvimento do pensamento da majoria das
criangas (PARAMETROS..., 1897, p. 28-29).

Atualmente ha varlas propostas de procedimentos para o ensine da
matematica, mas uma vem sendo estudada, ampliada e incorporada no ambito
das escolas - a utilizagé@o da informatica como ferramenta.

Estudicsos de tema mostram que escrita, leftura, visée, audigdo, criagio
e aprendizagem séo capturadas por uma informatica cada vez mais avancada.
Além disso, essa discussio abre novas possibilidades educativas, como a de
levar o aluno a perceber a importancia do uso dos meios tecnoldgicos dispeoniveis
na sociedade contemporédnea.

Para Vygotsky (1995, apud REGQ, 1999, p. 60-61), 0 desenvolvimento
do sujeito humano se dd a partir das constantes interages com © melo social em
que vive, ja que as formas psicoldgicas mais sofisticadas emergem da vida social.

Ofato de estar emergindo na sociedade um conhecimento por simulagdes,
tipico da cuitura informatizada, faz com que ¢ computador seja também visto como
um recurso didatico ou um meio interativo, cada dia mais Indispensavel.

O computador, mais presente do que nunca, no cetidiano, pode ser usado
como elemento de apoio para o ensino, mas também como mejo de aprendizagem
e como ferramenta para ¢ desenvolvimento de habilidades. O trabalho com o
computador pode ensinar o alune a aprender com seus erres e aprender junte com
seus colegas, trocando suas produgdes e comparando-as.

Mas, para poder usufruir todas as possibilidades gue o computador permite
alcangar é necesséria a utilizagéo de softwares que satisfagam essas necessidades
e que permitam ampliar as estruturas do conhecimento.

Tajra {2001) cita que a utilizagdo de um software esté diretamente
relacionada a capacidade de percepgao do professor em relacionar a tecnologia a
sua proposta educacional. Por meio dos softwares, podemos ensinar, aprender,
simular, estimular a curiosidade ou, simplesmente, produzir trabathos com gualidade.

Entretanto, a elaboragdo de materiais didaticos que consideram as
necessidades especificas do aluno tem sido uma questao de extrema dedicacao
nos Gitimos anos. Paratanto, ha indices crescentes de utilizagio desses recursos
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tecnoldgicos, aue tém por objetivo tornar esses materiais instrumentos melhores
para a aprendizagem.

Acredita-se que o computador pode ser efetivamente uma ferramenta de
apoio & consirugao do conhecimento, se utilizado com base em metodologias
interdisciplinares. Desse modo, € necessario que o software educacional atenda a
requisitos de qualidade técnica e pedagsgica.

Trebien (2003, p.81) afirma que a qualidade de software educacional deve
ser determinada pelas teorias de aprendizagem que distinguem ambientes
educacionals, mais ou menos interativos, com mafor ou menor grau de participagéo
e controle do aluno, no processo de construgéo do conhecimento. O desenvolvimento
de um software educacional, portanto, deve contemplar as caracteristicas da
educagio, que levem & formag&o global do alunc, que necessita aprender a aprender
e a pensar para melhor intervir, inovar e questionar; deve trabalhar com as fungdes
de cognigao do aluno.

Aprender a Usar linguagem de um soffware permite, segundo Vygotsky
{1995, apud REGQ, 1999, p.66), que a crianga tenha uma visdo do fuiuro, a que
permite que elas realizem operacbes psicologicas bem mais complexas (passando
a poder prever, comparar, deduzir etc.}.

Aimplementagio de um ambiente lidico para aprendizagem matematica,
focalizando a atengdo no projeto de interface gréfica com o usudrio, a fim de facilitar
a interagdo entre o usuario e o sistemna ¢ o objetivo deste projeto de pesquisa.

O software Matematica de Pinho destina-se & fase em que a crianga
sistematiza os primeiros conceitos matematicos (5 a 7 anos, equivalente & 12
série), retomando as nogdes ja consolidadas e tornando o aprendizado mais
prazereso e acessivel. Para contribuir com o processo de construgéo do
conhecimento, as atividades s8o apresentadas numa seqténcia ldgica, mediante
uma dindmica simples e agradavel, possibilitando a compreenséo, fixagéo dos
contetdos e o desenvolvimento do raciocinic.

O protdtipo de software educativo que serd implementado tende a estimular
o desenvolvimento do _
raciocinio I6gico-matematico  [ey .. o e Lo
e a tomada de decisdes por 3 YN ﬂ\ 6 - 0
meio dos recursos da ooy oom Yot L '
multimidia. Este aplicativo | i o @ fn. iR b‘
possibilita a0 usuério operar |- s '
com os niimeros intefros de MATE MATICA DO p| NHO
0a9, além de trabalhar com i
as operagdes de adigdo e 3 R ;\ . 6’ Q

subtragdo, tanto em sua /\
forma implicita como em sua 6 ,
representagfo gréfica. @ @ bt ‘ -

Figura 1 - Tela inicial do sofrware
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O cenario (Figura 1) é caracterizado por uma lagoa e o nome Matematica
do Pinho é justificado por referenciar as palavras matematica e a abreviagéo da
palavra sapinho respectivamente. A escolha do ambierte (floresta e lagoa) ocorreu
por ser familiar a toda e qualquer crianga, além de inspirar interesse, curiosidade e
motivagio para a aprendizagem. Ao apresentar o ambiente priorizam-se as
manifestagbes afetivas das criangas com relagao ao contexto no qual a interagio
sera realizada.

Na tela de aberiura do software Matematica do Pinho, o cenério é
composto pela visde externa de uma lagoa e de um sape (Figura 2), personagem
escolhido para interagir com a crianga, durante a execugaoc do aplicativo. O
personagem assistente acompanhard o usudrio em todas as atividades ne sentido
de orienta-lo e ajuda-lo sempre que necessario.

Na tela de opgdes, a interface apresenta as opgdes do soffware (historias,
exercicios, jogos etc). O
sapo orienta a crianga no
sentido de escolher um
dos personagens que
compdem ¢ cenaric. Os
personagens
apresentados s8o a
corlja, a borboleta, os
irm&os do sapinho e o
Pinho. Cada um des
personagens trabalha
com uma das opgdes do
soffware.

Figura 2 —Tela de opgdes
Os contetidos do soffware sao do primeiro ano, pois é a fase do ensino
fundamental gque tem como caracteristica geral o trabalho com atividades que
aproximem o aluno das operagdes, dos nimeros, das medidas, das formas e
espago e da organizagio de informagoes, pelo estabelecimento de ligacdes com
os conhecimentos que ele ja possui antes de chegar & escola. E necessério que
nessa fase o aluno adquira confianga em sua propria capacidade para aprender.
Para auxiliar de forma instigante e ludica, ¢ software Matematica do Pinho
aborda algumas das principais habilidades e conhecimentos do curriculo da 12
série, baseado nas PCNs/97, que sio:
a) nimeros naturais de 1 a 9 - Sua utilidade é percebida pelas criangas,
antes mesmo de chegarem & escola; elas conhecem nimeros de telefone,
de casas; lidam muitas vezes com pregos, numeracdo de calgados, idade,
calendério e outros. A crianga vai para a escola com um conhecimento
razoavel dos niimeros 1 a 9 e alguns outros poucos gue aparecem com
mais freqléncia no dia-a-dia. Partindo dessa premissa, tomaram-se como
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ponto de partida os ndmeros que as criangas conhecem, ou seja, nlimeros
det1a?g

b) operagdes com nimeros naturais: adicdo e subtragdo - Resolver
situagdes-problema e construir, a partir delas, os significados das
operaghes fundamentais, buscando reconhecer que uma mesma operagio
esta relacionada a problemas diferentes e um mesmo problema, pode
serresolvido pelc uso de diferentes cperagdes. Desenvoiver procedimentos
de cédlculo pela observagdo de regularidades e de propriedades das
operagdes e pela antecipacdo e verificagdo de resultados;

c) histérias - Estas tém por objetivo ampliar os conhecimentos de trechos
dos contelldos matematicos, como, por exemplo, a histéria dos ntimeros.
As historinhas sdo narradas e animadas de forma a despertar o interesse
das criangas em relagdo & parte tedrica da disciplina;

d) jogos - Por meio de jogos e brincadeiras, a crianga aprende a agir, a
tomar iniciativas e a adquirir autoconfiagao; e pela motivagio do jogo que
a curiosidade, a concentragao e ¢ desenvolvimento da linguagem sao
estimulados. Isso permite que a crianga se anime cada vez mais a
aprender matematica e a usar ¢ computador.

T IAS DO PINH
(HISTORAS DO FINHO)

?—TH A HlsTc‘JRlA DOS NUMEROS ___j_:-f;_
' NUMEROSDE;LAQ T
os NUMEROS BOMANDS S S

Amc;Ao :

----- suBTRAg:Ao

i i (MEHU gmNclPAl.j

Figura 3 — Menu Historias

Era uma ver um sapinho Muits espeqic que se cnama\ra
Pirho.

e
‘ -‘\) _Dldeusoun plnno gosto muito de cantar, duncar o brincar, - i
AR H

"z aos Naerss

F:gura 4 - Histdria dos Numeros
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Figura 5 — Jogo “Soma das Cores”

3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo definimos uma proposta de desenvolvimento de software
educacicnal, que visa a conceitos matematicos das 12 séries. Mais precisamente
os conceitos matematicos em que as criangas, muitas vezes, apresentam
dificuldades na escola e que sdo facilmente aprendidos e utilizados no contexto de
atividades cotidianas. Quando se faz uso de exemplos e jogos, pode-se contribuir
para gue as operagBes matematicas ganhem mais significado e que as regras
para efetud-las surjam como conseq(iéncia natural do trabalho desenvolvido pelo
alunao.

Pois ndo ha crianga que nae se deslumbre ao ver suas historinhas
preferidas em um desenho animado e n&o ha crianga que néo se divirta ao clicar e
teclar e ver que o objefivo do seu joguinho preferide foi alcangado.

Além de proporcionar a alunos e professores um suporte informatizado e
pedagdgico, pode-se também dizer que ¢ scftware Matematica do Pinho espera
que essas modificagdes tornem ¢ ambiente ainda mais dindmice e motivader para
0 seu uso no processo de ensino e aprendizagem.
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RESUMO

Analisamos neste estudo trés Escolas fundamentais no pensamento sociolégico: O
Interacionismo Simbdlico, o Funcionalismo e a Sociologia Configuracional, Para isso,
utilizamos como referéncia autores filfades respectivamente a cada uma delas - Anselm
Strauss, Talcott Parsons e Nerbert Elias, Apds um predmbulo de apresentagio,
desenvolvemos uma comparacdo do modo comeo os autores abordam Estrutura e
Agéc, Ordem e Mudanca e Sujeigdo de Condulg, temas que entendemos fundamentais
na teoria sociclogica. Nesse proposito, recorremos, particularmente, as obras Espelhos
e Mascaras {Strauss); Estabelecidos e Outsiders (Elias) e 4 andlise expositiva da cbra
de Parsons, desenvolvida por José Mauricic Domingues em Teorias socioldgicas do
século XX (2001). A fim de langar luz & analise, langamos mao também de outros
altores da sociologia que estudaram os tépicos aqui tratados,

Palavras-chave: self, equilibrio & configuragéo

ABSTRACT

[n this study, thee main schools in the sociological thought were analysed: The Symbolic
Interactionism, The Functionalism and The configurational Sociology. For This, some
relevant references were used, such as authors related to each one of those schools,
respectively — Anselm Strauss, Talcott Parsons and Norbert Elias. After the introduction,
a comparisen was developed on the way the referred authors deal with structure and
Action, Order and Changing and Subjecticn to conduct, issues considered to be of
fundamental importance in the Sociclogical Theory. With this purpose, some paticular
waorks were considered, such as ‘Mirrors' and Masks (Strauss), *Stablished and Outsiders’
(Elias) and to the analysis of the work of Parsons, wich was developed by José Mauricio
Domingues in Sociological Theorles of XX Century (2001). With the inteption of giving
light to the analisys, contributions of other Sociclogy authors who studied the issues
presented here were also used.

Key words: self, balance, configurationism
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1INTRODUCAQ

Nas primeiras décadas do século XX, Charles H. Coolley, George H.
Mead (1863-1931), Robert E. Park (1864-1944), Herbert G. Blumer {1980-1987)
foram os primeiros autores a sustentar que a scciedade nao poderia ser estudada
separadamente dos processos de interagdo enire as pessoas. A interagéo seria
responsavel pela produgéo e reprodugao da vida social. O [nteracionismo Simbdélico,
termo cunhado peor Blumer na década de 30, do século XX, teve as suas idéias
principais desenvolvidas por Mead e constitul a segunda geragao da Escola de
Chicago. Trés premissas basicas ofereciam suporte tedrice a essa corrente, segundo
Rudiger, (1995, p.33):

a) a de que os seres humanos agem com relagdo agc mundo,

fundamentando-se no significados que este lhes oferece;

b) os significados sdo provenientes da interagdo social que se mantém

com outras pessoas e

c) tais significados s8o manipulados por um processo interpretativo {e

por ele modificade), utilizado pelas pessoas ac se relacionarem ¢om o0s

elementos com que entram em contato.

Identificado com essa geragao de pensadores, o cientista social norte-
americano Anselm Strauss publica, em 1959, Espelhos e Méscaras, que ird mais
tarde se tornar referéncia fundamental nos estudos sobre individuo e socledade.
Strauss e considerado um dos maiores expoentes do Interacicnisme, Em Espelhos
e Mascaras, obra denominada originalmente Um ensaio sabre a identificagao, o
autor ressalta a impossibilidade de se entenderem as identidades individuals, sem
se compreenderem as atividades coletivas, O tema central desse estudo, nas
palavras do proprio autor, € "lograr a incapacitadora dicotomia estrutura social versus
interagéo social" (STRAUSS, 1999, p.22).

Em contraste com o interacionismo de Chicago, o Funcionalismo é a
corrente socioldgica que vai sustentar que 0s precessos de agao social se estruturam
em sisternas, Esses sistemas se baseariam nos modelos mecénico, organico ou
cibernético. Talcott Parsons (1902-1979) censtrdi a sua teoria baseada no modelo
cibernético, que quer equacionar a polarizagdo entre cultura, sociedade e
personalidade (BONELLI, 2003, p.1). Para tanto, esse autor parte de uma visic de
sociedade em estado de inércia. Conforme ele, se houvesse harmonia entre valores
(culturais), normas (sociais) e motivagbes {da personalidade), a sociedade se
manteria sem alteragdes. Do centrario, ocorreriam desvios frente aos quais os
processos de 'controle social' se mostrariam incapazes.

A obra de Parsons, que exerceu poderosa influéncia nessa Escola de
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pensamento socioldgico, pode ser dividida em trés partes. Na primeira fase, esse
autor buscava um maodeio holistico para as ciéncias sociais, que explicasse todos
0s fendmenos. Sua obra, A estrutura da ago social (1937), marca esse periodo.
Aqui o 'problema da agio' e ‘o problema da ordem' estao no escopo de sua
preocupagio. Mais adiante, ciente do exagero de suas ambigdes, ele se contenta
com um paradigma intermediario, que o levou ao funcionalismo estrutural. Nessa
fase de seus estudos, O sistema social (1951) sintetiza sua linha de abordagem.
O seu eixo nesse periodo é a interagdo soclal, gutada pela 'dupla contingéncia’ do
ego e do alter-ego. Aconfianga nas normas socials, entretanto, antepbe-se a essa
dupla contingéncia.

Finalmente, na terceira fase de seus estudos, denominada como
Funcionalismo Radical, Parsons se propde a combinar a 'Tecria dos pequenos
grupos' com as 'Varidveis de orientagao’, que se traduziu na elaboragéo de seu
Esquema AGIL {Adaptagdo+Metas+Integragdo+Laténcia). Esse modelo, que se
pretendia universal em termas funcionais, reflete um esforgo de Parsons de levar
as ultirnas conseqliéncias suas preocupagdes com a estatica social, em detiimento
da mudanga. Entretanto, ¢ excesso de formalismo desse esquema, levou-o areceber
initmeras criticas, que o enquadraram, por vezes, na 'Falacia da falsa concretude'
(tormar o abstrato por concreto, ou ignorar os vinculos da parte com o todo). Ateoria
de Parsons, todavia, ndc sucumbiu na sociologia contemporanea. Além de ter
influenciado profundamente a sua geragéo, o conjunto de sua obra estimulou
precursores em outras correntes, como o Neofuncionalismo {DOMINGUES, 20014,
p.39-49).

Ainda em meio a um periodo marcado pela difusdo do estrutural
funclonalismo, durante o pés-Guerra, Norbert Elfas (1897-1990) desenvolve a
Sociologia Figuracional ou Sociologia da Figuragdes. Seu modele parte do
pressuposto de que & impossivel pensar ¢ individuo separado da sociedade,
perspectiva gue também contempla ¢ anseio de outros autores de superar a
dualidade estrutura/ agéc. Elias vai concentrar-se em um modelo que se aplique a
qualquer sitvagdo concreta de interdependéncia, "tanto aos grupos relativamente
restritos, quanto as sociedades formadas por milhares ou por milhoes de seres
interdependentes” {ELIAS apud HEINICH, 2001, p.122).

Em 1965, em colaboragdo com John L Scetson, esse autor publica The
Established and the Quisiders {Estabelecidos e Qutsiders), que ird ilustrar
plenamente a sua teoria. Nessa obra, o autor analisa uma comunidade de cerca
5000 habitantes do interior da Inglaterra, gue tém origens e condigbes sociais
equivalentes, mas possul antagonismos gerados pela ndo-aceitabilidade dos velhos
aos novos moradores do local, e que se traduzem em mecanismos de
estigmalizacdo g contra-estigmatizagio, exercidos pelos individuos no interior desse
povoado. A abordagem figuracional nesse estudo é justificada por esse autor pela
possibilidade de um dos grupos, que era objeto de analise, fixar no outro um rétulo
de inferioridade, o que constituia uma figuragdo especifica, que os dois grupos
formavam entre si.
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A seguir, explicitamos methor a lefiura dessas escolas sociol6gicas pelos
autores supracitados, pela comparagéo da abordagem sobre trés conceitos gerais.
Estrutura e Agdo, uma questao historicamente polémica na sociologiz, é o primeiro
deles.

2 ESTRUTURA E ACAOD

Para o Interacionismo Simbdlico, a pratica é mais relevante que a
consciéncia. Nem a agéa e soberana, nem a estrutura tem a Ultima palavra: a
interacao é a responsavel pela produgéo e reprodugéo da vida social {COMINGUES,
2001a, p.28). Strauss, um dos precursores dessa teoria, assemelha-se a Bourdieu,
na idéia de pratica que este chama de 'Habitus'. Por outro lado, diferentemente de
Giddens, gue enfatiza a reflexdo no processo de mudanga, Strauss sustentaque e
a negociagao com o outra, gue permite mudangas. Empenhado em demonstrar
gue os homens moldam o seu mundo somente até certo ponto, jJ4 que enfrentam
'inescapaveis coergbes estruturais', Strauss contribui para a construgdo dos
conceitos de rede de negociagdo e ordem negociada {STRAUSS, 1899, p.27).

Conforme a percepcao desse autor, a acumulag&o de experiéncias leva a
redefinigbes no sentido da vida, e a mudanga néo é concebida como um abalo nas
tradigbes morais, a anomia. A ldentidade (individual ou coletiva) € o meio pelo qual
Strauss vai aprofundar a discussdo sobre as relagBes mutuas entre individuo e
sociedade. As interagBes acontecem entre os individuos - observa esse autor -
mas esses representam coletividades. A identidade coletiva €, assim,
permanentemente elaborada. A concepgao interacionista atribui, ainda, grande
impeorténcia av papel dos simholos. Estes pressupdem o consenso e ndo estruturam
somente a interagéo, mas o proprio munde vivido pelas pessoas em Uum determinado
contexto. Nessa logica, os homens ndo agem em fungdo das coisas, mas do
significado que elas tomam no processo de comunicacao. (RUDIGER, 1995, p.34).

A pessoa (self) é para o interacionisme a responsével pela mudanga que
ocorre na experiéncia de todos os individuos. Ao criar conceitos scbre si mesmos,
os individuos se capacitam a estruturar significativamente as suas agdes, com
base nas expectativas de comportamento que tomam dos outros no processo de
interagédo. E mediante essa relagéo que os membros do grupe desenvolvem
julgamentos partithados sobre o sentido e o significado do passado. Trata-se de
um processo altamente reflexivo, que Cooley define como eu-espelho.

Da mesma forma gue os autores interacionistas, Parsons também quer
equacionar a polarizagdo entrutura-agao. Para tanto, esse autor vaj valorizar a
interpenetragio entre personalidade, sistema cultural e sistema social, como meio
de perseguir esse equilibrio. Ao acentuar essa percepgdo estitica, 4 custa de
afrontar a mudanga social - recorrendo a principios da psicologia social - Parsons
teve a suateoria enquadrada como simplista.

Ainda cultivando a idéia de equilibrio, o seu esquema AGILira aprofundar
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a sua teoria, que passa a conceber as mudangas na estrutura interna do sistema
por ele desenhado, por meio de fatores externos. O sistema social seria distribuido,
no esquema AGIL, em quairo fungbes: pela adaptagdo ao meio, respondia a
economia; pela consecugio de Metas, a politica; & Integragao correspondia ao
sistema legal; e & cultura se atribuia o sistema geral de valores culturals (laténcia).

Assim, para dar resposta ao problema estrutura-a¢ao, Parsons recorre &
abordagem de Durkheim, que nio teria side claro ac tratar logicamente a relagao
individuo-sociedade. Parsons introduz a idéia de Normas, que transfere a nogéoe
de coergdo social da cafegoria de condi¢Bes para a de elementos normativos
(DOMINGUES, 2001b, p.27). Assim, pela Teoria voluntarista da ag&@o, Parsons
perseguiu um modelo que levaria em conta, tanto a subjetividade do ator, quanto o
meio em que ele atua.

Demarcando um rompimento mais drastico com a polaridade Individuo /
Socledade, a Sociologia Configuracional vai conceber essas duas instancias, nao
como objetos que existem separadamente, mas como niveis inseparaveis do universo
humano. Um modelo usado por Norbert Elias para ilustrar essa interdependéncia é
o jogo de futebol, que "demoenstra que as configuragbes dos individuos ndo séo,
nem mais nem menos, reais que os individuos que a constituem" (ELIAS, 1999
apud HEINICH, 2001, p.124).

Enquanto no Interacionisma o que se destaca s@o 0s simbcelos na
produgdo de significados entre os individuos em sociedade, e no funcicnalismo
parscniano o Voluntarismo, pensado como resultado de valores partilhados, é a
alternativa oferecida a dualidade Estrutura X Agao, na sociolegia das configuragdes
0 que é valorizade € a Interdependéncia. Nessa perspectiva, a idéia de estruturagéo
e substituida pela de configuragdes e a agio é resultado desse espago de
pertinéncia, com dimens&o de espago-tempo variavel, em que todos os fendmenas
existentes tém implicagdes sobre os individues no seu conjunto, e estes, porsua
vez, sao sujeitos na transformagao desse contexto,

No caso de Winston Parva, anzlisado por Elias, em Estabelecidos e
Qutsiders, o equilibrio instavel de poder é a pré-condig@o decisiva para a
estigmatizagdo de um grupo por cutro. Mesme ndo havendo ali diferengas de
nacionalidade, ascendéncia éinica, cor ou raga entre os habitantes das duas partes
do vilarejo analisado, um dos grupos afirma a sua superioridade por meic da tradicdo
e identidade local. O grau de coessoc desses moradores mais integrados situa-os
em posi¢des de poder, das quais o grupo estigmatizado é excluido.

Essa determinagéo de um grupo de familias identificadas entre a casta
daqueles que se autopercebem como superiores tem, sobre a autopercepgéo e o
comportamento daqueles que se autopercebem como inferiores {marginais), uma
forga estruturadora. A estrutura, desse modo, esta relacionada a influéncia profunda
do grupo que goza circunstancialmente de um maior grau de coes&o. De maneira
inversa, a reacéo dos estigmatizacos pode ocorrer quande o grupo estigmatizador
deixar de deter o monopdlic das condi¢des de excluir o cutro grupo da participagio
das fontes de poder (ELIAS, 1999, p.24). Dando prosseguimento & andlise
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comparativa entre a perspectiva dessas trés escolas, examinamos agora uma
segunda dicotornia no meio sociolégico.

3 OROEM E MUDANCA

O Interacionismo Simbdlico considera os mecanismos de interagéo como
gerenciadores do processo de socializagdo. Acomunicagéo, & medida gue coordena
a interacio entre as pessoas, torna possivel o consenso. Em cantraste com a
concepgao durkheniana de consciéncia coletiva, Strauss desenvolve uma explicagio
sobre a ordem soctal que privilegia a dinamica das relagdes sociais. Os conceitos
de Rede de negociagdo e Ordem negociada contemplam a sua preocupagéo ciitica
a respeito das explicacBes sobre a ordem social que d&o énfase a regras e
regulamentos. Em Espelhos e Mascaras, esse autor se concentra no modo como
os fendmenos sociais sé&o mantidos, perpetuados ou transformados pela tenséo
Liberdade / Coergéio (STRAUSS, 1999, p.27).

Outros autores dessa Escola analisam, em graus diferentes, o nivel de
determinagdo estabelecidas entre os individuos e a estrutura social na construgéo
do consenso coletivo, Para Mead, & medida que os individuos compartilham de
certos universos comuns estruturados pela linguagem, a cooperacao é obtida por
meio da compreensao mutua. Logo “a comunicagio € o processo Srganizador da
sociedade". Ducan, por sua vez, faz notar que essa fungio estrutural do processo
comunicativo val mais longe, sendo também o meio de "modificagéo das estruturas
simbdlicas da sociedade" (RUDIGER, 1995, p.39).

Strauss vai explicar essa relagdo entre o micro e o macro, com base na
nogao de ldentidade. Concebendo a interagdo como um processo que envolve
identidades mUitiplas - e, conseglientemente, sentidos diversos - esse autor destaca
o papel da negociagac com 'o outro’ na mudanga social. Aidentidade coletiva seria,
assim, permanentemente elaborada, aiém de constituida historicamente. A
vinculag&o entre identidade individual e identidade coletiva &, nessa perspectiva,
equivalente a de estrutura e interagdo. Essas duas instédncias se afetam
reciprocamente e incidem sobre a ordem social (STRAUSS, 1998, p.27).

Em Parsons, ainda que a interaglo social tenha um papel central na
determinag¢do do equilibrio social, esta estaria também influenciada pela
'subjetividade coletiva'. Valendo-se de conceitos com caracteristicas similares as
presentes no interacionismeo simbdlico - como as de Interagdo e Situagdo - o
funcionalismo de Parsons agrega outros ingredientes tedricos em sua analise,
para interpretar a dinAmica de mudanga e permanéncia da ordem na sociedade. E
forte e sua perspectiva, por exemplo, a nogéo de ator coletivo, que ele traduz na
relagdo dos sistemas socials entre si. Ainteragao, sob esse enfoque, dependeria
da dupla contingéncia do ego e do alter-ego, apoiada por padrdes fornecidos pelas
normas vigentes. (COMINGUES, 20014, p.42-43). A psicologia social formulada
por Parsons é definida pelo autor de Espelhos e mascaras como excessivamente
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estatica, em oposigio as mudangas sociais, 8 medida que "pressupde uma relativa
homogeneidade das sociedades, mais do que percebe a heterogeneidade conflituosa
das nagbes" (STRAUSS, 1999, p.23).

Seria, contude, um reducionismo desconsiderar a complexidade da

abordagem daanélise de Parsons em funco das criticas elaboradas a seu modelo.

E importante salientar gue esse autor recusa a simples oposigao entre andlise
estatica e andlise dindmica, e se propde, em lugar disso, a estabelecer uma teoria
para cada uma dessas perspectivas. A primeira examina 0s processos internos do
Sistemna; a outra, a sua mudanga. No primeirc caso, Parsons enfatiza os processos
motivacionais de socializagfo e controle social, enguanto na mudanga, ou na relagao
do Sistema com ¢ seU meio, tem prioridade a lei da inércia dos sistemas socials,
gue "se fundaria na idéia de que estes tendem a manter certas concordancias de
pardmetro, seja essa estabilidade estatica ou mdvel" (PARSONS apud
DOMINGUES, 2001, p.53-54).

Na sociclogia configuracional, diferentemente, a dualidade individuo /
sociedade € substituida pela nog&o de interdependéncia, associada & nogéo de
equilibrio de tensdes. Essa perspectiva pensa o mundo social como uma rede de
relagdes, que implica o "aumenio do conirale pela interiorizacdo dos
constrangimentos” {HEINICH, 2001, p.116). Anogdo de mudanga, dessa maneira,
¢ concebida a partir de um plano de interligagtes multidirecional. Enguanto no
Interacionismo de Strauss o equilibrio social é resultado da negociagéo de
significados entre os individuos, e no funcionalismo de Parsons a ordem se produz
mediante normas gque reguiam os interesses individuais e os sistemas de valores
partilhados, na sociologia configuracional & ordem social € concebida como controle
reciproco decorrente de uma dependéncia incondicional entre os atores, em que
se constroem hierarquias de poder que podem gerar estigmas e sujeigGes de
conduta.

Em Estabelecidos e Ouisiders, a pecga central dessa figuragdo de
interdependéncia é o equilibrio instavel de poder, o acesso de uma parte dos
membros de uma Comunidade a recursos de poder que barram o acesso do cutro
(ELIAS, 1999, p.23). O incice de coesdo superior, gue detém o conjunto de familias
mais antigas em Winston Parva, é o que lhe assegura um excedente de poder.
Esse equilibrio instavel entre os novos habitantes - que ainda ndo se constitufram
como grupo integrado - e os antigos moradores - que detinham um estoque de
lembrangas e vivéncias comuns - propicicu uma percepgéo de superloridade pelos
estabelecidos sobre os outsiders {marginais).

Todaviz, a diminuigdo ou inversao desse estigma, como uma resposta
dos que receberam o rétulo de inferiores, também é possibilitada por meio de uma
contra-estigmatizac&o. Com isso, os ouisiders p8em em risco as defesas
profundamente enraizadas dos estabelecidos. Ordem e Mudanga constroem-se,
dessa forma, a partir de uma figuragdo especifica, em que é determinante a
percepgdo que os integrantes dessas respectivas coletividades tém entre sie com
os cutros (ELIAS, 1999, p.22-24,26). Nessa caracterizagdo de enfoques do
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Funcionalismo, da Scciologia Figuracional e do Interacionisme Simbdlico, vejamos
finalmente o modo como cada uma dessas correntes entende os determinantes da
conduta individual efou coletiva em sociedade.

4 SUJEICAO DE CONDUTA

O indice de coesao, elemento-chave na andlise da determinagéo de poder
da sociologia figuracional, determina o excedente de poder dos atores em questdo
em um determinado contexto. Na obra Estabelecides e Outsiders, de Norbert Elias,
o estudo realizado na pequena Comunidade inglesa de Winston Parva (nome fictieio),
iiustra como esse mecanismo se traduz em um fator de sujeigdo de conduta
coletiva. A estigmatizagio e a exclus@o dos outsiders surge a partir de uma
autopercepcao de reconhecimento dos habllantes mais antigos como "boa sociedade’
(Estabelishment), sentimento que os leva a cultivar uma aura de superioridade.

Essa superioridade & preservada gragas & afixagao do rétulo de valor
humario inferior aos moradores introduzidos nesse povoade mals recentemente.
As 'caracteristicas ruins' servem como referencial geral, atribuide pelos estabelecidos
aos outsiders - minoria andmica, Por outro lado, a referéncia dos estabelecidos ao
seu préprio grupo tem como base os seus 'methores membros’, 0 seu setor exemplar
- mais némico. Essa classificag@o enseja uma tendéncia de os estabelecidos
sempre pravarer que um grupo ¢ 'bom' ¢ ¢ outro é 'ruim'. Aassociagdo dos outsiders
a adjetivos relacionados a 'sujeira’ € uma dessas formas de inferiorizagdo pela
maledicéncia. Outra é o mexerico, que &, a0 mesmo tempo, uma causa e efeito
dessa diferenciagéo desigual entre os dois grupes, e que reflete também o grau de
coesdo dos estabelecidos (ELIAS, 1899, p.22-24,29) e (HEINICH, 2001, p.104}.
Dependendo das figurag8es sociais que se constroem, entretanto, outras formas
de inferiorizagdo podem ser elencadas com base nos principios analiticos
configuracionais. A ignorancia, por exempic, pode ser considerada um fator
determinante do preconceito sobre uma determinada coletividade difusa, & medida
que "provém, tanto da auséncia de conhecimentos, quanto da presenga de ideias
falsas[...] em si, ndo faz nascer o preconceito, mas favorece o seu desenvolvimento”
(CIDADE E SOUZA , 2000, p.5-7).

As repercusstes desse estigma sobre o comportamento dos
asiigmatizados se da em muitiplos nivels: "iniclalmente, a estigmatizagdo trabalha
sobre os estigmatizados, levando-os a exteriorizarem a imagem que |has é remetida,
e até a se adaptarem 2 ela em seus comportamentos, e eles se tornam assim
aqueles anti-sociais, ou quase delingtientes [...] esta imagem coletiva negativa
acaba por ser literalmente incorporada por aqueles que eram suas vitimas".
(HEINICH, 2001, p.111).

Por outro [ado, para desfrutar desse carisma de superioridade, todos os
integrantes do grupo de estabelecidos - grupo dominante - tem que pagar o prego
de sujeitar-se a padrdes especificos de controle de afetos. Um éfelto desse carisma
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coletivo comum é o de que raramente um estabelecido é indiferente & opiniéo de
seus pares (ELIAS, 1999, p. 26;36}.

Se na interdependéncia da sociologia configuracional a separagéo das
categorias analisadas é diluida, em privilégio da totalidade, na dindmica das
sujeigtes de conduta, na teoria interacionista, diferentemente, a interdependéncia
entre os sujeitos tem, na mediagéo simbdlica dz relagéo entre os atores - por
intermédio do Self - o fator de determinagio do comportamento coletive, O Seifé
constituido da agregagéo do sujeito {eu) e objeto {mim) de si mesmo. O primeiro,
ativo, move-se pelo impulso de intervir; enguanto o segundo, reflexivo, & condicionado
socialmente. Em seu conceito de eu espelho, o psicélogo Charles Cooley explica
como as pessoas tomam a si mesmas como objetos, por intermedic da interpretagéo
com quem interagem (DOMINGUES, 2001a, p. 25; 27).

Nessa perspectiva mediadora, o individuo, ao tentar antecipar-se ao que
0s cutros vac dizer, entra nessas identificagtes. Abordando esse procedimenio
dos individuos em avaliar os seus proprios atos, em fungdo de reages externas,
em Espelhos e Mascaras, STRAUSS acentua o papel do tempo sobre a agdo: "o
passado e o futuro incidem sobre a agio do presente influenciando-a [...]. Podemos
avaliar uma agéo imediatamente apds té-la executado - com tamanha rapidez que,
subjetivamente, sentimos como se a avaliagao e a agio ccorresserm ao mesmo
tempo." [...] Uma outra abordagem possivel de sujeigdo de conduta no interacionismo
simbdlico € a da Motivagao, impulso desenvelvido por meio de uma siluagdo
problematica que surge ao sujeite, quando se defronta com uma conduta nac usual,
Amotivagio se manifesta sempre quando ¢ individuo se vé diante de uma situagéo
nac costumeira, em que surja a necessidade de redefinicZo de seus procedimentos
em vista de uma situagio naoc prevista, desviante do seu universo de significacio
simbédlica. Alinha de comportamento liberada a partir da identiticagéc das fungdes
de determinados objetos, que tiveram atribuigdo de sentido, permite ao sujeito
organizar a stz agdo em torno de certas expectativas (STRAUSS, 1999, p.49, 64).

Quando esse individuo se vé diante de uma situagéo que nda corresponda
as suias expectativas, geradas a partir de seus referenciais simbdlices - a reac@o
se silencia ante um cumprimento de "Bom dial", por exemplo - apresenta-se a ele
um problema de definigdo, que lhe exigird um esforgo de motivagao para identificar
o seu self naquele instante e, corn isso, atribuir um sentido adequade & nova
situagdo apresentada. "O Self ndo é um dado imediate, mas uma construgio
simbalica que surge no processo de interagéo dos seres com os seus semethantes,
dentro de uma determinada comunidade" {RUDIGER, 1995, p.36).

Nessa elaboragao pessoal, a interpretacdo sobre come a pessoa ird se
comportar, tendo em vista a atitude do outro & definida como declaracgo de mactivos.
Essa justificaggo privada, entretanto, ndo esta necessariamente de acordo com a
acéo publica que serd desencadeada a partir da reflexao elaborada - uma confissg@o
ptblica, que ndo ocorre separada de uma justificagdo privada, que servird para
externar uma atitude ou explicacio ao interlocutor (STRAUSS, 1999, p. 68).

Em seus conceitos de ag¢éo social e sistema social, Parsons também
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valoriza o processo de atribuigac de significade na interagdo social, mas privilegia
outros determinantes. Enquanto na sociologia figuracional, o indice de coesaoe a
estigmatizag@o influenciam na classificagio social - e, consegiientemente, na
percepgao pessoal da propria condicdo coletiva - e no Interacionismo Simbdlico eu
espelho (Cooley) ou os julgamentos partilhados a partir do self {Strauss) orientam
a conduta dos individuos; no funcionalismo de Parsons, a integragéo social e a
socializagdo das normas s&o os fatores que cumprem esse papel.

Nassa énfase a internalizagdo de valores, o autor de A estrutura da agio
social aproxima-se de Bourdieu, no ponto em que este sustenta que os valores
dos dominantes sdo tao dominantes, que sao partilhados pelos dominados. Cabe
uma disting&o, entretanto, entre a analise da assimilagio de valores de Bordieu,
em que ha uma violéncia simbdlica decorrente de uma visdo androcéntrica de
mundo (BORDIEU,1999, p.44-45), e a nogéo de Parsons, em que o que impaita
mais € a agdc voluntarisia entre os individuos na busca de seus interesses,
decorrente da propria atribuicao de sentido a suas agdes, o que determinaria uma
harmonia na cadeia de fins e meios.

No aperfeicoamento de seu esquema tedrico, em o sistema social,
Parsons ira valorizar a interagio como eixe da conduta entre os individuos,
influenciada pelo que ele chama de dupla contingéncia - ego e alter-ego - que
definirtarn as acdes dos individuos perante as diferentes situagbes. Mais uma vez,
entretanto, sdo fatores influentes em sua analise as normas sociais, as quais
considera como padrdes de apoio aos individuos na superagio da dupla
contingéncia. Um outro conceito importante de que ele vai se valer para analisar os
determinantes da conduta coletiva nessa fase de seu trabatho € o de ator coletivo.
Esse ente, segundo ele, fraduzir-se-ia na organizagao formal burocratica, que pairaria
sobre os individuos como uma subjetividade coletiva {DOMINGUES, 20014, p.42-
43).

O esquema AGIL, j& citado anteriormente, ira expressar, na terceira fase
de sua obra, o apice de sua preocupagac com ¢ equilibrio social. Sobre a mudanga
de sua perspectiva com relagio & sujeigdo de conduta individual no plano coletivo,
imporia acrescentar que o esquema AGIL ird marcar uma separagio entre sistema
e coletividade. "Se o primeiro termo englobava o segundo, o reverso nac seria
verdadeiro, pois uma coletividade seria um 'tipo especial’ de sistema social, capaz
de 'agao concertada’ - o que implicava a mobilizag&o de recursos para fins especificos
e a formalizagdo de processos de tormada de decisio em seu nome”. (DOMINGUES,
2001h, p.73). Por outro lado, 0 esquema AGIL serd pensado também para cortar a
polaridade entre sujeito e cbjeto. Aintera¢ao - preservada por Parsons da influéncia
interacionista de Simmel e Mead - ainda é base central nesse seu novo esquema,
que Ird agregar também a nogao de sistema.

A nogdo de sistema envolve, simultaneamente, "um complexo
interdependente de partes, componentes e processos, por um lada, e a relagdo
desse complexo com o ambiente, por outre”. Com essa divisao, Parsons
concentraria a sua analise com um duplo resultado. O primeiro, ja anteriormente
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abordado, seria 0 esquemaAGIL; o outro, consistiria na hierarquia cibernética de
organizagao desses elementos (PARSCNS, 1961; 1968 apud DOMINGUES 20015,
p.63;65). A idéia basica desse Ultimo conceito € que os elementos do esquema
AGIL, com mais energia - em particular a adaptagéo (organismo comportamental e
economia), estariam na base do sistema, enquante rie tope estariam aqueles com
maior infermagio - capacidade e diregdo (sistemas culturais}.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que partissem de perspectivas diferentes, néo é dificil identificarern-
se semelhangas entre as trajetorias de Elfas, Parsons e Strauss. Além do fato de
esses autores pederem ser considerados conternporéneos em sua produgéo tedrica,
pariicularmente na segunda metade do século XX, € marcante em suas obras, par
exemplo, a preocupacgdo em fermular modelos que dessem conta da dicotomia
estrutura vs agao, proposito que cada um deles ird perseguir a sua propria maneira,
conforme procuramos apentar.

Elias e Parsons tiveram mais afinidades entre si no proposito de
desenvolver interpretagdes que dessem centa da multipiicidade de fendmenos
envolvidos na sociologia. O Interacionismo de Strauss, por sua vez, ac compreender
que as interagbes individuais e coletivas também obedecem aos limites das
estruturas, ndo ignora a tenséo liberdade-coergdo, Da mesma forma, o funcionalismo
de Parsonstambém bebeu nafonte do Interacionismo. Isso fica demonstrado quando
esse autor se utiiiza de conceitos tipicos daquela Escola, como situagéc e unidade
de agao.

Entre esses autores, Eifas é ¢ que possuf a obra que mais sobressai ao
buscar luz para suas pesquisas fora do terrenc da sociologia, estendendo-se para
a historia, a antropologia, a ciéncia politica, a psicologia e alé a psicandlise,

Todavia, os outros dois autores tambeém fazem esse percurso
interdisciplinar. A psicologia, por exemplo, & uma area a que os trés autores
recorrem, igualmente, a fim de desenvolverem as suas analises. Strauss, que chega
a se considerar um psicologo social, sustenta que a psicologia social nunca fora
separada da sociologia, mas constitui-se parte dela. Parsons recorre, no
desenvolvimento de seu modelo de Sistema, aos mecanismos freudianos de
pesquisa de opinido, uma forma de expressdo da psicologia social. E a sua
abordagem da dupla contingéncia - ego e alter-ege - que ird definir mais seriamente
a sua énfase no comportamento humano. Elias, da mesma forma, também insiste
em enfatizar a psique, quando propde uma fusdo de campos que resulte em uma
abordagem de experiéncia humana unificadora da interioridade do psiquismo
individual e a exterioridade das normas coletivas em um nivel mais geral.

Inimeras outras afinidades poderiam ser notadas entre os trés paradigmas,
na abordagem desses autores. Basta dizer, entretanto, que a sociologia, como as
outras tantas ciéncias, ndo permite espagos isolados de elaboragtes tedricas.
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Estas, por mais abstratas e originals, constroem-se sobre bases de estudos
anteriores e se desenvolvem com influéncias contemporaneas hortzontais, de modo
gue ndo é incomum que se notem, em teorias socioldgicas distintas conceitos e
expressOes de interpretagao da realidade com significagbes afins, ainda que
diferentemente nomeadas.

Contudo, independente do nivel de originalidade daquile que produziram
ern sua epaca, esses tedricos se destacam igualmente pelo alto nivel de
aprofundamento ¢ coeréncia com que conduziram suas obras, de modo a se
constituirem, hoje, referenciais imprescindiveis na sociologia.
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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho € analisar os principais condiclonantes que impactam
o agronegdcio brasileiro. Buscou-se fazer uma pesquisa histérica, com a finalidade de
retratar o processc estrutural, Na seqfiéncia serd apresentado um arcabougo tedrico,
enfatizando a concorréncia e a competitividade que ajudara a compreender os resultados
sobre a composigic e sobre as principais caracterfsticas do agronegécio brasileiro,
Os resultados indicam que ele passa por um processo de reestruturagido e que se
apresenta como o principal condiclonante para ¢ crescimento e desenvolvimento da
economia no Brasil.

Palavras-chave: Brasil, agronegdcio, concorréncia, competitividade, crescimento,
desenvolvimento.

ABSTRACT

The mainly purpose this paper is analyse the mainly condicionants that cause impaoct
the brazilian agribusiness. For this it found to do a historic research with the purpose to
relate the structural process. In the sequence will he presente a tecric literature
emphasizing the rivalry and competitivily and that will help to understand the results
about the composition and about the mainly caracteres of the brazilian agribusiness.
The results show that the same for a progress of the restructuration and this show it like
the mainly conditionants for the increase and development of the brazilian economy,
Key words: Brazil, agribusiness, rivalry, competitivily, increase, development.
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1 INTRODUCAQ

Como retrata Brum (2000, p.205-06), desde ¢ século XIX criou-se a
expectativa de que o mercado se desenvolveria concomitantemente ao
desenvolvimenta de capitalismo, ¢ que de fato ocorreu por meio da amplitagio da
divisio social do trabalho, dando importéncia ao consumo de bens intermediarios.
[...]com a necessidade de producdo em maior escala, devido & concentragéo da
populagio nas cidades, gerada pela revolugdo industrial, que trabalhava para as
indUstrias, deu-se a desfertilizacao do sole, obrigando o homem a alcangar uma
harmonia baseada no conhecimento e controle da natureza, buscando a reprodugio
artificial, por meio da pesquisa e desenvolvimento das condig@es naturais da
produgao agricola.

Essa passagem denomina-se a indUstrializagao da agricultura, como
retrata Silva (1998, p.43) quando diz que:

[...] & separagdo da cidade/campo sd se da por inteiro quande a ind(stria se muda para
a cidade; a reunificagdo, quando o prépric campe se cenverte numa fébrica. Quando
iss0 ocorre, a agricultura entendida come um "setfor auténomo" desaparece; ou melhor,
converte-se num ramo da prépria indastria [...] no Brasil, e ndo é diferente do resto do
mundo, a dindmica do complexo rural era determinada pela flutvagdo do infimo comércio
axterior existente.

A substituigdo de importagdes e o afloramento do complexo cafeeiro no
Brasill causaram a crise no complexo rural, devido ao desenvolvimento do mercado
e & necessidade de atender & demanda gue surgira no mercado interne, [...] ganhou
impuiso a partir de 1850 - ano em que s¢ profbe, efetivamente, o Trafico Negreiro e
se implanta a Lei de Terras no Brasil. Surgem nesse periodo as grandes fazendas
de café, bem como 0s pequenos produtores e as pequenas Inddstrias rurais
(principalmente de aguardente). Mas é o perfodo entre 1890 e 1928 que constitui
o0 auge do complexe cafesliro. A criagdo artesanal de maquinas e equipamentos
agricolas encadeou um multiplicador econdmico na época, dando origem as
primeiras e pequenas agroindustrias (SILVA, 1898, p.12).

! segundo Silva (1996, p.7), a Lei de Terras de 1850 esteve intimamente ligada ac processe de
consolidagio do Estado Nacional; na medida em que procurou ordenar uma situagio de grande
confusfo que existia em matéria de titulo de propriedade, "a lei estabeleceu um novo espago de
relacionamento entre os proprietarios de terras e o Estado que foi evoluinde durante a segunda
metade do sécula XIX".
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Com a crise de 1829, houve uma retragédo no consumo, agravada ainda
mais pela Segunda Guerra Mundial, cendrio esse que até 1960 exigiu que houvesse
uma integragéo dos mercados nacionais, constituindo um setor industrial produtor
de bens de capital e insumos basicos. Segundo Furtado (1997, p.98), um dos
grandes empecilhos do setor agricola, até entfo, era aimportagdo de maquinarios
agricolas bem como insumos basicos. Surge a produgic expansiva de novas
culturas, como por exemplo a da soja e algodéo, e o investimento no setor industrial
é propiciado pelo segundo governo de Getdlio Vargas (1951-1954), bem como a
captacao de recursos externos, dedicados, em sua grande maioria, & produgéo de
maquinéiios e insumos agricolas (SILVA, 1998, p.19).

Com a especializa¢ao da indlstria em manufaturar a produgéo agricola,
a dindmica da agricultura fransforma-se, tornande-se atrelada ao padrio de
acumulagdo industrial-capital. A década de 80 caracteriza-se como criadora e
difusora do processo agroindustrial no Brasil.

No.final da década de 60, de acordo com Souza (1999, p.274), dois
fatores impactaram um apice da agroindlstria brasileira:

a} a diversificagio das exportagbes (agroindustriais), e a

b} suhstituigdo localizada de importagdes de matérias-primas

estratégicas.

Em 1973 o choque do petrdleo impacta inversamente na agricultura e na
agroindUstria, mais precisamente na producgéo de agticar e alcool, devido ao estimulo
a produgdo de Alcool combustivel (SILVA, 1998, p.24).

Segundo Souza {1999, p.267), nas décadas de 70 e 80, defendia-se urn
equilibrio, via mercado, entre os setores agricola e industrial. Enfatizava-se a
influéncia de estimulos autdnomos, provenientes da agricultura, sobre o reste da
economia. Passou-se a estimular, em Ultima anaiise, o papel de agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico.

Oimpacto mais presente na década de 70 e 80 é gue a dindmica agricola
passou a encadear conjuntamente a industria que produz para a agriculiura e a
agriculiura que produz para a industria (BRUM, 2000, p.3585).

Contudo, com a recesséo dos anos 80, houve, segundo Souza (1999,
D.281)

a necessidade de se manter a produgdo acelerada, tanto para a exportagéo, quanto
para o mercado interno, exige o aumento da produtividade, por meio da adogio de
incvagdes tecnoldgicas, uma vez que existem limites para o aumento da produgio
apenas madiante a expanséo da drea cultivada. Além disso, vastas dreas novas, como
os Cerrados, que necessitavam do emprego macigo de corretivos do sclo e de outros
insumos modemos, elevando os custos de produgdo.

Comisso houve, segundo Brum {2000, p.389}, pelo governo, um grande
aumento no incentive para a amplia¢gdo da inddstria que produzia para a agricultura,
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bem como politicas de pregos e subsidios, com a finalidade de alavancar o aumento
na produgio e buscar a equidade entre oferta e demanda de alimentos no Brasil.

Com a globalizagao, encadeou-se intrinsecamente a necessidade de obter
produtos competitivos em nivel mundial, assim, nos anos 90, o sistema agroindustrial
apresentou uma necessidade de investimento em infra-estrutura e na plantagdo
das areas rurais por melio do crédito rural com taxas de juros menores, pois a
“concorréncia do mercado global de alta competitividade nos mostra que a cada
ano hd um gradativo achatamento no nivel dos lucros, evidenciando a alocagéo de
estratégias para a produgdo de produtos primarios e agroindustriais”, conforme
retrata Batalha (2001, p.556).

Assim, com a implantagéo do Plano Real, em julho de 1994, veriticou-se
a importancia da redugao do chamado Custo-Brasil, pois com a abertura de
mercados em processo exigia que o produto nacional cencorresse com produtos
internacionais em qualquer parte do mundo, Visando a redugao desse "custo”, o
agronegdcio teve de reavaliar a melhoria de suas vantagens e concorréncias e
competitivas.

Contudo, 0 agronegdcio brasileiro e as suas diferentes facetas regionais
vém sendo forgados a promever pronunciados ajustes modernizantes nas estruturas
de gestdo e de producio das plantas fabris e organizagtes comerciais e de servigos,
sob a pena de comprometimento de suas condigoes de sobrevivéncia em um cendrio
repleto de novas e complexas exigéncias, e até incongruéncias, embutidas na
receita da globalizag@o (BATALHA, 2001, p.556).

No inicio do século XX, verifica-se que o agronegocio brasileiro se
consolida, sendo, segundo Coelho (2002, p. 8), responsavel per 32,1% do Produto
Interno Bruto(P!B) 2002, empregande 27% de Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) e correspondendo a 36% das nossas exportagdes e que, as exigéncias do
mercado consumidor e a necessidade de reduzir custos provenientes da
internacionaliza¢édo de mercados moldam novos direcionamentos do setor.

~

2 A DINAMICA EVOLUTIVA DA AGRICULTURA BRASILEIRA

2.1 A DECOMPOSICAQ DQ COMPLEXO RURAL E ASCENSAD DO COMPLEXO
CAFEEIRO

A grande din@mica do complexo rural era determinada pelas flutuagdes
do comércio exterior (SOUZA, 1999, p.268). Para exportac&o, a produgdo agricola
ocupava apenas parte dos meios produtivos dispon(veis, como os recursos naturais,
mao-de-obra escrava e bens de capital; a outra parte era destinada & produgac de
bens de consumo, para a produgéo local e dos préprios bens de produgéo.
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A divisao do trabalho era incipiente, o mercado interno pratlicamente
inexistia e a decomposigdo do complexo rural no mundo era inevitdvel, pois varios
fatores impulsionavam esse processo; entre esses fatores pode-se citar o aumento
da populagio, a proibigdo do uso de escravos, a revolugéo industrial etc. No Brasil
ficou mais evidente, em meados de 1850, com a implanta¢do da l.eide Terrase o
fim do trafico negreiro, além das pressdes internacionais (SILVA, 1998 p. 6).

Assim, evidencia-se que a transigéo (forgada pelos capitais internacionais)
para ¢ trabalhe livre desencadeou a crise do complexo rural, em que nessa época
o0 café era amonoculiura mais praticada na produgéo agricola brasileira.

Conforme Cano (citado por SILVA, 1898, p.7), 'nessa época o café era
nosso fundamental produto de exportagao”. Na verdade, a agricultura brasileira era
a monocultura do café.

Segunde Furlade {1997, p.61), surge em S&o Paulo, a pariir de 1870, 0
colonato que incorporava as unidades famiiiares imigrantes. Esse novo sistema foi
denominado como complexo cafeeiro paulista, que nfdo se apresentava como
monocultor nem latifundiario.

A caracteristica desse colono era, além de trabalhar na colheita sazonal
do cafe, tambem, produzir parte de sua subsisténcia na roga familiar, ao mesmo
tempo em que gerava excedentes dos produtos comercializavels na prépria regifo.
Assim o complexo cafeeiro foi criando um amplo mercado para bens-salario e com
isso permitiu que fosse ampliada a diviséo social do trabalho (SOUZA, 1999, p.270)

Essa passagem caracteriza-se, nessa época, como incipiente, pois
muitas atividades agricolas continuavam internalizadas (porteira adentro). O
complexo cafeeiro, nessa época, engendrou uma grande demanda urbana paraa
época. Segundo Silva (1898, p.8) o complexo cafeeiro deu énfase as necessidades
comerciais e financeiras para a comercializagdo e expanséo das atividades
agricolas, a necessidade crescente de meios de transperte com o desiocamento
da producio de café para o Oeste, bem como a necessidade de maquinas e
equipamentos (de beneficiamento, por exemplo) e de outros insumos {sacos de
junta, por exemplo) fizeram com que ¢ complexo cafeeiro produzisse, porteira
afora, atividades complementares, come os bancos, as estradas de ferro, as fabricas
téxteis etc, atividades estas que foram, em grande medida, financiadas pelos
excedentes acumulados pelos préprios fazendeiros de café.

De fato, a expanséo das atividades néo agricolas desencadeadas pelo
complexe cafeeiro ndo podia ser mais feita internamente nas fazendas, obrigando
assim um aprofundamento na divisgo social do trabalho e delegando novas fungdes
as cidades (FURTADOQ, 1997, p.81).

Com a formag&o de um centro produtor de café, Sac Paulo e a Regiéo
Sul consolidam-se como ndcleo dinamico do processo de industrializagiio; a diviséo
regional do trabalho que se estabelece a partir dai implica a definigdo de uma
periferia, composta pelas demais regides. Pode-se destacar também a regido sul
de Minas Gerais, como uma grande produtora de leite e derivados (FURTADO,
1997, p.101).
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Segundo retrata Silva (1998, p.14), as tentativas de modernizagio das
industrias periféricas ndo foram suficientes para elevar sua participagao no produto
agricola nacional e nem para reduzir as disparidades regionais. Os efeitos
multiplicadores abarcavam ¢ crescimento do palo produtor, enquante a periferia se
distanciava dc processo de modemizagéao.

Ao longo do perfodo entre 1930 a 1960, o complexo cafeeire, que abrira
espaco para a industrializagdo vé esse processc constituir um dinamismo préprio
pelas novas possibilidades que se abriram com a substituicdo das importagdes,

Aagricultura brasileira inicia sua prépria industrializagéo, com a formagao
de mercados nacionais para os principais produtos agricclas.

2.2 A MODERNIZACAC DA AGRICULTURA POS-GUERRA

A partir dos anos 60, a agricultura ganhou énfase pela modernizagao da
produgdo, devido a acelerag@o mundial, em fung&o da mecanizagio e incorporagéo
de tecnologias. O mercade praticamente obrigava os paises a se industrializarem,
&, no Brasil, ndo foi diferente. O aumento ne nimere de tratores passou de 3.380
no inicio da década de 50 para 61.345 em meados da década de 60, como é
apontade per Silva (1998, p.18).

Assim, a partir do pds-guerra, aliado ao crescimento extensivo da
produgio, a agricultura nacional implementou de forma mais incisiva um processo
de transformagéo tecnoldgica de sua base iécnica, com uma grande influéncia
estatal no processo.

Pela dtica da produgao, os determinantes da dindmica da agricultura
deslocaram-se para o mercado interno, embora do ponto de vista das transformagGes
de sua base técnica, ela ainda permanecia atrelada ac mercado externo, pois sua
modernizagao dependia da capacidade de importar maquinas e insumos. Segundo
Silva {1998, p. 20), nota-se que esse processo de transigao é o inverso do complexo
rural, em gque sua produgéo de equipamentos rudimentares e insumaos era interna
e seu produto final era destinado ao exterior.

Segundo Brum (2000, p.289), “a necessidade de montar uma induistria
daméstica produtora de insurmos e maquinas agricolas é explicitada pelo segundo
governo de Gettlio Vargas (1951-14654)". As condigdes internas dessa produgao
eram limitadas e as taxas multipias de cambio que sobrevalorizavam a moeda
nacional impeliam ao consumo de produtos importados.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), com seu Plano de
Metas, foi possivel consolidar a produgao de fertilizantes, mais especificamente,
fosfates. Mas a necessidade de utilizac@o de outros fertilizantes impactava na
importacéo deles (BRUM, 2000, p.312).

Mas enquanto a agricultura depende da importagao de elementos de sua
nova base técnica, a modernizag&o vé-se restringida pela capacidade de importar,
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dificultando o desenvolvimento a montante das ligagtes intersetoriais,

Na década de 50, as politicas agricolas foram deficientes, pois, segundo
Melo {citado por SOUZA, 1999, p.278) as politicas agricolas, nos anos 50, limitavam-
se a ampliagio da infra-estrutura de transportes e de armazenamento, aos subsidios
a insumos modernos importados, ao credito e & assisténcia técnica, visando &
difusdo de técnicas ja disponiveis esquecendo o investimenta na area de pesquisa
e desenvolvimente (P&D), par exemplo.

Com o aumentc do consumo intermediario (valor de todos os insumos
que entram no processo de produgdo, excetuando a forga de trabalho), ¢ processo
de produgdo torna-se cada vez mais complexo, mais dependente da producio de
outros setores da economia, mais intensivo uso de capital fixo e circulante,
conforme aponta Silva {1898, p.23).

2.3 A INDUSTRIALIZACAQ DA AGRICULTURA NACIONAL E A CONCENTRAGAQ
INTERNA DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL E INSUMOS BASICOS DE 1965 A
1985

Na década de 60 surge um novo enfoque concentrade, constituido como
complexo agroindustrial e uma malor infervengéc do Estado com novas direges.

Encadeado com o processeo agroindustrial, os pesquisadores da
Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg (citados por BATALHA, 2001,
p. 27}, ja em 1957, enunciaram o cenceito de agronegdcios (agribusiness) como “a
soma de produgéo e distribuicac de suprimentos agricolas, das operagGes de
produgao nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuigao
dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

Assim, observa-se que a partir do p6s 60 ha uma quebra nos mecanismos
de integragéo da agriculiura no padrao de acumulagioe industrial, que ira exigir uma
reorganizagao da agricultura a partir de uma maior intervengdo do Estado e dos
novos grupos chamados a orientar a produgao agricola e a renovagao das estruturas
de dominagio, conforme relata Silva (1998, p.23).

Contudoe, com a maior intervengao governamental na agricultura, desde
1964, dois fateres impactaram a estrutura produtiva dos complexos agroindustriais
e que, segunde Silva {1598, p.24), foram elas: “a diversificagao das exportagdes,
tanto da agroindistria com da indUstria em geral e a substituic@o localizada das
importagdes de matérias-primas estratégicas como, por exemplo, o petréleo”.

Este aumento do incentivo e as parceiras com as induistrias a montante
e a jusante da economia nacional provocou efeitos multiplicadcres diretos no
complexo agroindustrial, devido a internalizagdo da producgio de fertilizantes,
herbicidas, vacinas ete. Segundo Mller {1982, p.352) “paralelamentea, ¢ choque do
petrdlec de 1973 faz com que o pafs se lance a produgdo de &lcool combustivel,
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produzindo um impacto descomunal na agroindistria de aglicar e alcool e na
agricultura”.

Contudo a diversificagdo dos produtos agropecuarios brasileiros
contrabalangava as crises internacionais, tanto que a “agroindustria na década de
70 ultrapassava taxas de crescimento em média de 15%, mostranda o maior
dinamismo da agricultura na economia nacional”, relata Brum (2000, p.376).

O sistema de financiamentos é fundamental para & agricultura e para a”
agroindistria, e elas sdo ligadas e dependem de capital; no Brasil o SNCR, criado
em 1965, veio a concentrar-se € expandir-se na década de 1970, abarcando uma
maior difusao das atividades do setor primario, bem como da agroindtistria.

Conforme Furtado (1997, p.178), o surgimento de grandes complexos
agroindustriais e os fatores multiplicadores dessa eclosao implicaram malor
distribuigio dos canais de informagéoe, surgimento das formas aespecificas de capitais
na agriculiura, methor dinamizagio do sistema de crédito etc.

Assim, pode-se sintetizar que, com a internalizagdo da produgio para a
agricultura e o amadurecimento das agroinddstrias, o ramo do agronegdcio nessa
década comegou a entrar em evidéncia, pols a censciéncia de explorar mercados
internacionais e a necessidade de aplicar as andlises econdmicas e administrativas
ficaram evidentes (BATALHA, 2000, p.89)

A década de 80 & marcada pela fase internacional de recéssao, causada
novamente pela ¢rise do petréleo.

Mas a agriculiura brasileira estava embalada, pois a diversidade de sua
producio e a demanda do setor interno, bem como do setor externo, crescerd
cada vez mais.

Segundo Brum (2000, p.384), o il Plano Nacional de Desenvolvimento(lli
PND), implantado pelo presidente Jofo Figueiredo {1980-1985), alavancara a
agricultura, fazendo com gque ela sobrevivesse as crises desencadeadas a partir do
final de 1982.

As crises internacionais que desencadearam a brasilefra afetaram a
agricultura, mas de forma ténue, pois a grande massificagdo do setor
contrabalangava a crise.

2.4 AS TURBULENCIAS CO BRASIL DEMOCRATA E A CONSOLIDACAD DO
AGRONEGOCIO

A agricultura brasileira & partir da democracia continua, no final da década
de 80, aimpulsionar a economia, os vultosos créditos aos produtores e a demanda
interna e externa alavancavam a produgdo massificada do setor agricola e, por
conseqiiéncia, da agroindistria.

O mercado competitivo acirra-se, a mecanizagio e a verticalizagdo da
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agroindistria se atenuam, implicando o desenvolvimento de estratégias econdmicas,
tanto do setor pablico bem como do setor privado.

No Inicio da década de 90 deu-se a preccupacgao tanto dos grandes
produtores como dos pequenos produtores de possuirem, porteira adentro, um
desenvoivimento auto-sustentavel que se expandiu porteira afora, em meio a
competitividade causada pela glebalizagdo dos mercados.

Acompeticao ficou dispar, quando no governo Fernando Collor de Mello
{1990-1992), a agroindlstria brasileira enfrentol a voracidade do produto intemacional
competindo no mercado interno, deixande produtores endividados pelos grandes
empréstimos tomados ac longo da década de 1980; esta concorréncia desleal
deu-se, segundo Brum (2000, p.478), pelo “processo de reducgdo das tarifas
alfandegarias [...] num momento inadequado e foi feita de forma agodada”; em que
0 governo visava ao controle da inflagio e 2 estabilidade da economia.

Com a implementagdo do Plane Real, em julho de 1994, pelo entdo
presidente ttamar Franco (1992-1994), a economia brasileira, em uma visdo
macroecondmica, além da estabilidade monetdria, passou a conviver com déficits
constantes da balanga de pagamentos em conta-corrente, em conseqliéncia da
sobrevalerizag&o da taxa de cAmbio. Em raz3do das fragilidades das contas do
setor externo e das crises dos mercados internacionais (México em 1994, Rissia
em 1997 e Argentina 2001), houve uma pressao muito grande sobre a taxa de jura
interna, pois, até meados de janeiro de 1999, o governo insistia na manuteng&o do
regime de cambio fixo.

A partir de 15 de janeiro de 1999 adolou-se ¢ sistema de taxa de c&mbio
fluiuante, com interferéncias pontuais do Banco Central. Essa alteragéo do regime
cambial representou uma desvalorizagao real da taxa de cambio de 15,66% (entre
12/1998 e 12/1999). No periodo de janeira de 2000 e agosto de 2002, a taxa de
cambio efetiva real sofreu uma desvaiorizag@o de 14,36% (GASQUES; SPOLADOR,
2002, p.12). Esse comportamento da pelitica cambial tem tido impacto sobre ¢
agronegdcio no que se refere a seus indicadores de desempenho, como produgéo
de gréos, vendas externas, relagles de tracas. O agronegdécio que tinha nataxa de
cambio uma variavel negativa para seu desempenho, respondeu positivamente &
mudanga do regime cambial.

Aprodugio de graos teve um desempenho bastante favoravel nos tltimos
anos. A quantidade produzida passou de 75,51 milhdes de toneladas na safra
1997-1998 para 98,59 milhdes de toneladas na safra 2001-2002, o que representa
um incremento de 30,56% na produg&o. Entretanto, Melo (2002, p.12) ressalta que
o crescimento da produgaoc de graos acompanha apenas o aumento da demanda,
muito diferente da produgio pecudria, gue teve crescimento superior ao da demanda.

Decompondo o produte real da agricultura obtém-se evidéncias adicicnals
importantes sobre os condicionantes do setor agricola nos Gltimos anos. Essa
decompasigao do produto real da-se da seguinte forma: variaggo do produto (P) por
area (A), D(P/A)P/A, variagio da relagfo area {A) por homem (N), (A/N)/A/N; e
variagdo da guantidade de mao de obra rural (N), DN/N. Assim, a variagéo do
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produto depende do crescimento da produtividade agricola, da variagio da &rea em
relagéo ao pessoal ocupado e da variagao do emprego rural. Atabela 1 abaixo
apresenta os resultados da decomposi¢éo do produto real da agricultura em dois
periodos 1990-2001 e 1999-2001.

Como se percebe, no periodo de 1999 a 2001, a taxa anual de crescimento
do produte foi superior & taxa de crescimento estimada para o periodo de 1990 a
2001. Enguanto no primeiro periodo o principal alavancador da agricultura deu-se
pela produtividade da terra, no segundo periode perdet importancia para a relagdo
area/homem, ¢ que pede serinterpretado como um avango da mecanizagao.

Tabela 1 —Decompesicdo do produto real da agricultura, 1990-20012

Periodos
Especificagdo 1999-
1990-2001 2001
Taxa anual de crescimento do produto AP/ P 2,42 2,62
Aumento da producgéo por drea A(P/A)/P /A 2,77 1,56
Aumento da relagdo area/homem A (A/N)/A/N| 0,68 6,64
Aumento da mio-de-obra rural A N/ N -1,02 -5,58

Fonte: IBGE, LSPA e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilics - Pnad, citado por GASCUES;
SPOLADOR 2002, p. 12.

Com o Incremento tecnoldgico, a conquista de novos nichos de mercado
da-se principalmente pele desenvolvimento de P&D, transformando as agreindustrias
em poténcias produtoras em escala, necessitando de uma administragio técnica
e controiadora, que aponte novos nichos a serem triihados.

Com esse incremento, uma caracteristica advinda desde a década de
1870 ficou mais evidente: o dualismo tecnelégico. Porum lado, a agricultura moderna
mostra-se cada vez mais competitiva e, por outro, a agricultura familiar, de pequeno
porte, fica estatica, Com isso o fosso tecnoldgico aumentou as disparidades
regionals.

Q Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE, citado por
BATALHA, 2000, p.558) revelcu que, por meio de Censo Agropecuério de 1995/
1998, "no Brasil existem aproximadamente 4,9 milhdes de empreendimentos rurais.
Destes, a grande maioria, cerca de 64%, pertence & agricultura tradicional, com
pouca utiiizacio de tecnclogia.

Em sintese, segundo Coelho (2002, p.7) a evolugdo do agronegdcio e da
politica agricola (setor primério) no Brasil deu-se em 4 fases bem distintas, sendo
elas:

2 Segundo GASQUES; SPOLADOR, 2002, p. 14, o produto real fol calculade com base nos pregos
do censo agropecudrio de 1895-1996.
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a) 1% Fase (1850 -1965): Agricuitura Primitiva:

- Implantagéo da divisdo social do trabalho;

- Predominéncia do café e do agtcar;

- Tecnologia primitiva;

- Agricultura de subsisténcia;
b} 22 Fase (1966 -1985): Modernizag@o da agricultura:

- Introdugé@o de novas tecnologias € mecanizagéo;

- Expansao da produgao de gréos;

Expansao da fronteira agricola nos cerrados;

Criagdo do SNCR;

Reformulagédo das Politicas de Garantia de Pregos Minimos (PGPM);

Criagao da EMBRAPA,;

Aumento na édrea e produgao de gréos: 75,0% e 123,8%.
c) 3% Fase (1986 - 1995): Transigao da agriculiura:

-Enfasena PGPM e aquisigdes governamentais;

- Abertura comercial;

- Crise do endividamento;

- Aumento na drea e produgio de gréos: 7,7% e 49,8%;
d} 42 Fase {1995 - 2002); Agricultura sustentével:

- Renegociagéo da divida rural;

- Redugdo do papel do crédito oficial;

- Papel crucial da estabilizagdo da economia;

- Consolidacdo da vis@ic da agricultura como agronegacio;

- Inclusdo da variavel ambiental no calculo econdmico;

- Aumento na area e produgdo de graos: 2,5% e 51,5%.

Assim, o agronegdcio brasileiro é, segundo Coelho (2002, p.8) responsavel
por 32,1% do PIB em 2002, empregando 27% da PEA, correspondendo a 36% das
nossas exportagfes. & sem divida o setor mais importante de nossa economia e,
com a globalizagao dos mercados, o sucesso de uma empresa, principalmente no
agronegdcio, depende cada vez mais da inter-relagao entre forecedores, produtores
de matéria-prima, processadoras e distribuidores. Adivisdo tradicional entre industria,
servigo e agricultura é inadequada, Q conceite de agronegdcio representa, portante
o enfoque moderno que considera todas as empresas que produzem, processam e
distribuem produtos criginaries dao setor primario.

3 CONCORRENCIA £ COMPETITIVIDADE VOLTADAS AD AGRONEGALCIO
3.1 PADROES DE CONCORRENCIA

Nas mais diversas atividades profissionals, principalmente nc agronegdcio,
anogao de concorréncia e das agdes das empresas para schreviver e crescer em
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um ambiente competitivo é de fundamental importancia.

Segundo Zylbersztajn ; Neves (2000, p.62) a concorréncia é a alma do
funcionamento dos principais meios em que operam o0s negdcios. E por meio dela
que os sistemas econdmicos conseguem garantir estimulos necessérios para que
as empresas reduzam custos, aumentem a qualidade e procurem desenvolvimentos
tecnoldgicos constantemente.

No Brasil o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), visa
assegurar ambientes econdmicos concorrenclais nos principais mercados, ou seja,
serve de base para um sistema de defesa da concorréncia.

Zylbersztajin ; Neves (2000, p.82) nos dizem que:

[...Jno plano das atividades das empresas, a concorréncia assume um duplo carater. De
um lado, trata-se da principal ameaga aos lucros e & propria sobrevivéncia das empresas,
as quais, come conseqgliéncia, via de regra, queram se ver livres dela, elaborando
estratégias que buscam, em Ultima analise, o desmantelamento de seus principais
concorrentes. De outro Jado, a concorréncia é o melo pela qual uma empresa pode
crescer, ampllar sua participagdo em seu mercado corrente ou mesmo conquistar
novos marcados.

Vale ressaltar que hé confus&o, quando se trata de competitividade e
concorréncia em relagdo a suas aplicagbes. Para dar ciéncia da distingao entre
ambos, pode-se, segundo Farina (1998, p.47), atribuir gue a competitividade enfende-
se como a capacidade de uma empresa crescer e sobreviver de modo sustentavel
(caracteristica de um agente - empresa). Por outre lado, a concorréncia é
essencialmente uma caracteristica dos mercados {de forma ampla), sendo uma
reducdo a disputa entre as empresas pela renda limitada dos consumidores ou
pelo acesso ans insumaos.

3.2 ESTRATEGIAS DE CONCORRENCIA

Para os consumidores, a concorréncia implica uma redugdo de pregos e
aumento da qualidade dos produtos. Ja por outre lado, para as empresas usualmente
se torna interessante a realizagdo de acordos entre rivais, o que obviamente impacta
a redugao de custos e apropriag8o de uma renda malor dos consumidores via
aumento de pregos {FARINA, 1998, p.49). Faltou esta referéncia

E prescupagio do CADE a realizagéo desses acordos, que geralmente
s8o processados de forma tacita, pois acabam atuando de forma nociva ao ambiente
econdmico, deixando de lado a concorréncia.

Mas, apesar de muitas empresas estabelecerem conluios ilegais, outras,
por sua vez, entram em concerréncia acirrada, em um intenso ambiente de
competicao.

Segundo Zylbersztajn ; Neves (2000, p.64), fica claro que a "formagio de
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precos por meio de conluios e ou guerra de pregos € preponderante para a
determinagio ou ndo da concorréncia, [...] Apesar da facilidade tedrica da formagao
de conluios, ‘ficar no ar', os autores langam uma questao: "por que entdo a
concorréncia é um processo tipico de alguns mercados?"

A resposta é que cada empresa tem sua estratégia individual, e, em um
deterrminado momento, as decistes da empresa individual ndoe sdo de interesse do
grupo de empresas.

Para essa resposta pode-se citar o Dilema de Prisioneiros, de John
Nash, em que a melhor resposta a ser dada a estratégia alheia, algumas vezes,
conduz a um resultado pior para todos.

Poroutro lado, para evitar a concorréncia, a inovagao apresenta-se como
um meio de auferir lucros mais elevados. Conforme relatam Zylbersztajn € Neves
{2000, p. 64), quando uma empresa se coloca na dianteira na produg@o de um
determinado produto, por definicdo ela se defronta com poucos concorrentes,
encontrando uma posigdo mais confortével para extrair renda dos consumidores.

Pela dtica da formagéo de conluios e ou guerra de pregos a caracterizagio
de custos irrecuperaveis (sunk costs) impacta de forma paliativa, acarretando
movimentagdes de mercados e concorréncia.

Os custos irrecuperaveis podem ser definidos como parte dos
investimentos das empresas que, uma vez aplicados, ndc podem ser reaproveitados
para outra finalidade, qguando nfo houver mais viabilidade econdmica para o setor
em que foi investido.

Assim, o efelto da presenga de custos irrecuperéveis sobre um
determinado padrao de cencorréncia manifesta-se pela elevagao da barreira a safda
de um dado mercado, uma vez que, como os investimentos ndo podem ser
reaproveitados em cutras atividades, a saida de mercado implica uma rentncia ao
retorno associado a esses investimentos. [...] "para se analisarem os efeitos das
tendéncias de mercado sobre o padrao de concorréncia em setores com custos
Irrecuperaveis, podem-se definir duas situagdes polares: retragao ou expansio de
mercados" (ZYL.BERSZTAJN; NEVES, 2000, p.66-7)

Com relagdo a retragdo de mercado, ela conduz a um excesso de
capacidade produtiva frente & demanda (capacidade ociosa,).

Porter (2001, p 15) explica que, nesse caso, a alternativa da empresa
abandonar o mercado € complexa, visto que a rendncia a este mercado implica
perda dos retornos dos investimentos.

Em relagao a expansdo de mercado, o efeito da presenga de custes irrecuperaveis é
oposto, A liquidez indesejada face aos custos irrecuperdveis implica restrigbes a novos
Investimentos. Como gualquer investimento, a menor liquidez e o maier riscc impacta em
uma maior rentahilidade esperada, Assim, so haverg noves investidores se as margens
forem suficientemente altas para atrai-los. Os efeltos da concerréncia sdo diretos,
impactando em um crescimento da demanda, néo acompanhado imediatamente pelo
crescimento dos investimentos, Chserva-se, assim, um desaquecimento da concorréncia
e, por conseqléncia, um aumento das margens (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000, p.66).
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3.3 ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO

Em um mercado, as estratégias para uma empresa sobreviver sdo
essencials, em um segundo plano o atc de buscar o crescimento sustentado
impacta na formulagéo de estratégias a médio e longo prazoes. Essa atribuicio
torna-se mais dificil guando um mercado encontra-se estagnado ou em declinio,
impelindo um maior empenha em suas estratégias, face ndo s a seus concorrentes,
mas também a solugBes din@micas que alavanquem o setor (PORTER, 2001, p.
19).

Assim, no agronegécio destacam-se importantes estratégias que no
parecer de Zylbersztajn e Neves (2000, p.69), sao marcanies no processo de
reestruturacao do setor, nofinal do século XX e inicio do século XX!, sendo elas:

a) aquisi¢des e fusdes;

b) segmentagac de mercado;

c) diferenciagao;

d) diversificagao;

e integragao vertical.

3.4 COMPETITIVICADE

A competitividade apresenta-se de varias formas, sem uma definicZo exata,
mas para esta abordagem, pode-se considera-la como a capacidade de sobreviver
e, de preferéncia, crescer em mercados correntes ou novos mercados (FARINA,
1998, p.10).

Compreende-se, também, gue a competitividade é uma medida do
desempenho das firmas, dependendo de relagdes sistémicas, ja que as estratégias
empresariais podem ser impedidas por gargalos de coordenagao vertical ou de
logistica.

Segundo Porter (2001, p.44), apresenia-se como um dos elementos-
chave de vantagens competitivas: a presenga de fornecedores e distribuidores
internacionalmente competitivos, explicitando as relagdes verticais de dependéncia,
que séo subliminares ao desempenhe das firmas.

Conforme explica Farina, custos e produtividade séo indicadores de
eficiéncia que explicam em parte a competitividade, No entanto, inovagdo em produto
e processo para atender adequadamente demandas por qualidades intrinsecas
exigidas por consumidores e clientes também explica um desempenho favoravel,
que ndo prescinde de custos de produtividade, pode ser elemento de preservagao
e melhoria das participagdes de mercado. [...] Aevolugdo da participagao de mercado
reflete a competitividade passada, decorrente de vantagens competitivas j&
adquiridas; por outro lado, a capacidade de agdc estrateégica e os investimentos
em inovagio de processo e de produto, marketing e recursos humanes determinam
a competitividade futura (FARINA, 7998, p.11).
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Best (1990, p.78) define agao estratégica "como a capacidade que as
empresas demonstram, individualmente ou em conjunto, de alterar, a seu favor,
caracteristicas do ambiente competitivo, tais como a estrutura de mercado e os
padrées de concorréncia’.

Observa-se gue o mercado competitivo necessita obviamente de
estratégias, mas necessita também de capacidade de coordenacéo da cadela
produtiva, estabelecendo critérios de produgéae, envolvendo a participacao de
terceiros ou até a integrag@o vertical. Assim, conota-se que a capacidade de
gavernanga {coordenagio vertical) esta intrinseca ao processo de decisdes.

Conforme nos ensina Zylbersztajn e Neves (2000, p.88), "governar a
iransag&o significa incentivar o comportamento desejade e, ac mesmo tempo,
moenitora-lo”". Portanto a governanga pode ser exercida de trés maneiras: seja pelo
sistema de pregos, elaborag&o de contratos e integragéc vertical (FARINA, 1998,

p.11).

4 0S PRINCIPAIS CONDICIONANTES QUE ALAVANCAM 0 AGRONEGOCIO
BRASILEIRC

41 0 AGRONEGOCIO EM AMBITO MUNDIAL

Nos anos 70, com a crise do comércio mundial, véarios paises passaram
a adotar medidas protecionistas em relagao aos mercados agricolas. Um exemplo
da impesicao de tarifas de imporiagdo fof a adotada pelos Estados Unidos, que
impunham uma tarifa de US$ 492/tonelada® ao suco de laranja. Como os Estados
Unidos importavam cerca de 40% da produgdo mundial, essa tarifa pressionara os
pregos para baixo, em nivel global, tomande o lucro excedente das produtores
(CARVALHO; SILVA, 2000, p.78).

Com a finalidade de driblar as tarifas protecionistas impostas, houve um
aumento das exportagdes de produtos manufaiurados, uma vez que esses produtes
permitem facilmente burlar (pela diferenciagio) os obstéculos impostos pelos
acordos de restrigbes voluntdrias as exportagBes que permearam as Cltimas
décadas.

Vale ressaltar que esse novo contexto deu origem & grande corrida &
ampliagdo dos sistemas agroindustriais (SAGS), que agregam valor aos produtos,
mediante manufaturagéo de produtos agricolas. Um exemplo clarc disso é citado
pelo Ministério da Agricultura, que mostra que em 1970 o comércioc agricola
representava 189% do comeércio mundial, enquanto o comércio ndo-agricola

3 Esta tarifa fof valida até julhe de 1998, O valor é resultade do acordo da Rodada Uruguai que
estabeleceu tarifa de US$ 492/t para 1994, quantia que vem sendo reduzida ano a ano com ©
objetive de atingir US$418,2/t no anec 2000,
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representava 81%; ja, em 2001, esses numeros passaram para 6,8 e 93,2
respectivamente.

Coeme observado, os produtos agricolas vém apresentando uma queda
na participacéo no comeércio mundial total. A taxa de crescimento do volume dos
produtos agricalas foi de 7,83% a.a., enquanto os produtos nZc-agricolas cresceram
em 12,70% a.a. J&, no que tange ao sistema alimentar, registra-se uma crescente
participagao do produto alimenticio processado; em que o comércic de produtos
processados cresceu 574% contra um crescimento de 355% das commedities, os
qualis correspondem a taxas de crescimento de 17,14% e 12,22% a.a.,
respeciivamente (CUNHA,; SHIKIDA; ROCHA JUNIOR, 2002, p.13).

£.2 ¢ AGRONEGOCIO BRASILEIRO EM UMA OTICA COMPETITIVA

Como é sabido, o agronegécio mundial caminha a passos largos,
acarretando um novo conceito de gerir estrategias, de curto e longo prazo, devido
& globalizagdo de mercados e Um consumidor com perfil cada vez mais exigente.
[sso implica, certamente, a busca da competitividade, em um mercade livre, em
gue o desempenho empresarial depende de sua capacidade de disputar e preservar
parcelas conquistadas no mercado.

Segundo Farina (1998, p.46), a abertura comercial e a desregulamentagéo
t&m poucce menos de uma década e as organizagdes do agronegécio brasileire -
empresas, cooperativas, associagbes de interesse privado, institutos de pesquisa
- estdo sendo obrigadas a rever seus objetivos e estratégias de agao, o que exige
adequar recursos humanos, fisicas e financeiros aos novos padroes de sobrevivéncia
no mercado.

O agronegocio, sob o enfoque dos sistemas agroindustrials, apresenta a
competitividade em trés grandes blocos:capacidade produfiva tecnologica;
capacidade de inovagio; capacidade de coordenagio. [...] na guestdo da
competitividade, em uma economia aberta, o problema da competitividade ndo se
limita aos produtos exportdvels ou exportados, mas, também, o mercado interno é
afetado pela concorréncia de produtos importados e pelo movimento de entrada de
novas empresas multinacionais , fusdes, aquisigdes e aliangas estratégicas em
geral (ZYLBERSTAJN ; NEVES, 20C0, p. 142)

Entende-se que, em suma, a competitividade e a capacidade de a
empresa alterar, em seu beneficio, os elementos que, no curto prazo, limitam a
capacidade de agir sobre o ambiente.

[...] as estratégias e a competitividade dependem do ambiente institucional e do amblente
organizacional e tecnoldgico (constituide, principalmente por organizagdes de negdcios
privados), e as tecnologias avangam constantemente, transformando o ambiente, Ja o
ambiente institucional estd intrinsecamente ligado as polfticas macroecondmicas, politicas
tarifarias e comerciais e as politicas setoriais adotadas pelo governe, bem como por
governos de outros pafses {(ZYLBERSTAJN ; NEVES, 2000, p. 143)
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No aspecto institucional, e voitade as politicas pUblicas no agronegdcio,
Farina (1998, p. 47) identifica que, na dltima década, uma das primeiras e mais
sensiveis mudangas na regra do jogo competitive do agronegdcio brasileiro foi "a
desestruturagzo dos sistemas de crédito disponiveis para o setor primario e paraa
agroindustria”. Nesse contexto, vale ressaltar a contribuicdo de Gasgues &
Coneeigdo (2001, p. 12), que mostram que “a média das aplicagbes nos ultimos
anos da década de 1980 representava menos de 30% do que se aplicava no auge
do sistema de crédito rural, na década de 70".

O desmantelamento desse sistema significou um desmantelamento do
sisterna de coordenacio, pois o sistema de créditos impactava na formulagao dos
padrdes de concorréncia das agroinddstrias em que definiam classificagéo de
produtos, regras de escoamento, remuneragao dos agentes, ete,

Por outro lado, o Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT), juntamente
com a Poupanga Rural e 0s Recursos Obrigatdrios, tornaram-se responsaveis, em
fins de 1999, por 79% do financiamento. A afuaczo do governe, nessa nova realidade,
passou a ser de agente regulador e estimulador (GASQUES; SPOLADOR, 2002,
p. 14).

N&o s8o0 poucos, nos dias de hoje, os entraves para a formulagéc de uma
nova e eficiente politica de crédita. Além da saida do governo como principal
fomentador de recursos e das elevadas dividas de produtores de médio e grande
portes, as altas taxas de juros praticadas no mercado financeiro brasileiro limitam,
em muito, a implementagdo de outros mecanismos de financiamento menos
dependentes da intervengao oficial. Gasgues e Conceigao (2001, p. 13), atribuem
esse novo molde as novas formas de atuagdo do governo na polftica fiscal, ao
esforgo de medernizagao do Estado e ao controle dos gastos pliblicos.

Em face da necessidade de novas fontes alternativas de financiamento,
o0 governo, agora como agente regulador e estimulador, passou a apoiar a criagao
de fontes de recursas, como a Cédula do Produto Rural (CPR), por exemplo,
abandonando a forma de atuagao do periodc anterior, ou seja, a fungio de principal
gerador de recursos de crédito rural. Quiros mecanismos alternativos de captagdo
de crédito para a agricultura com algumas experiéncias no Brasil s8o: o sistema
de microcrédito e o crédito cooperaiivo (GASQUES; SPOLADOR, 2002, p. 14).

Pela 6tica do ambiente institucional, ¢ governo pode atuar de varias formas,
a fim de proteger o agronegdcio, impondo tarifas, trabalhando com politicas de
pregos minimos, além de dar condigoes a montante e a jusante de a produgao
obter vantagens competitivas em seus principals produtos.

Em um ambiente organizacional e tecnoldgico, a adogéc de estratégia
de crescimento ou a formago de grupos estratégicos impactam em uma
maximizag¢do dos recursos escassos utilizados (PORTER, 2001 p. 53).

Como j& visto, 0s padrdes de concorréncia adotados constituem as regras
do jogo competitivo. No agronegdcio néo é diferente e aimplantagio e investimento
em produtos fransformam um commoditie em um produto com valor agregado,
estimulando a concorréncia e apresentando variaveis de diferenciagio quanto ele.
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4.2.1 A COORDENACAC E 0S PROBLEMAS DE COMPETITIVIDADE DO
AGRONEGOCI0 BRASILEIRD

[...] a competitividade da maloria dos sistemas agroindustriais brasileiros
conseqilentemente encadeado cem o agronegdcio, nos mostra um deficiéncia de
produtividade, elevada heterogeneidade tecnoldgica e gerencial que resultam em
ineficiénclas ac nivel das firmas mas, acima de tude, temos uma generalizada deficiéncia
nos sistemas de informagdc e coordenagdio destes sistemas, elevando scbremaneira
0s custos de fransaglo e reduzindc a adaptabilidade de todo o sistema a mudangas
externas. (FARINA, 1998, p. 4}

Em conseqiiéncia de os sistemas de informacgdo e padronizagao serem
ineficientes, torna-se necessario acoplar as fungdes econdmicas de negociagéo
de pregos e quantidades a presenga fisica do produto, impedido de uma legistica
adequada de coleta e distribuicdo fisica, armazenagem do produto e menor
desperdicio.

Os padrfes de concorréncia na industria de alimentos e fibras tendem
aceleradamente para a segmentagao dos mercados, segundo atributos valorizados
pelo consumidor e pela eficiéncia dos custos, Aautomagdc tem um papelimportante
na viabilizagdo dessas estratégias, e exige padronizacio crescente das matérias-
primas. Cresce, dessa forma, a necessidade de adequacio dos produtos
agropecudrios ao processamento industrial, com a finalidade de reduzir desperdicios,
custos de processamento € logistica (ZYLBERSTAJN; NEVES, 2000, p. 185).

Outro impactanie da méa competitividade estd no mercado informal e na
reestruturagéo produtiva. No agronegécio brasileiro, a alta tolerancia com os
mercados informais - que combinam com senegago fiscal e com clandestinidade
- perpetuam o circulo vicioso da ndo competitividade (FARINA, 1998, p.5)

Esse é um problema amplamente recenhecido, mas nunca efetivamente
combatido. Aparentemente existe uma conivéncia tacita entre o Estado e a produgio
informal, talvez porque vérios outros problemas serfo gerados, tais como, aumento
de concentragdo nas industrias, desemprego, alteragbes na distribuic&o regional
da predugio etc,

Como nos diz Farina (1998, p. 54}, a reestruturagdo, que seria o modo de
contornar o problema, sofre uma grande barreira, pcis, com as elevadas taxas de
juros que barram os investimentos e favorecem grupos econdmicos com capacidade
de tomar recursos externos e a inseguranga que os empresarios demonstram
quanto a retomada do crescimento sustentado no mercado, impacta em punir
exatamente aqueles que estao iliguidos, porque fizeram investimentos para
modernizar e expandir suas atividades, sobrevivendo aqueles que operam com
tecnologia obsoleta, equipamentos ja depreciados e gue tém arrepio do fisco.

As falhas de mercados e contratos apresentam-se tambeém como fatores
determinantes de competitividade, no parecer de Zylberstajn e Neves (2000, p.
186). Assim, a ma coordenagic gque compromete o funcienamento dos mercados
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como mecanismo de governar as transagdes em um sistemna é a precariedade dos
investimentos, gestdo de risco de safra.

Por sua vez, 0s mercados futuros ndo tém obtide a liquidez necessaria
para atrair operacores de mercado e especuladores. Atualmente a Bolsa de
Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo {BM&F), opera com um volume negociado de
soja e milho de 2% da produgéo brasileira, muito aquém das operagdes de Bolsa
de Chicago (CBOT), em que o volume de soja negociado equivale a 15 vezes a
produgdo mundial (FARINA, 1998 p. 55).

Somente uma nova adequagdo e difusdo dos chamados "mecanismos
modernos” de gestdo dos recursos necessita de uma agdo mais firme do Estado e
também da cooperagio e forte envolvimento das organizagdes de interesse privado.
Novamente, sonegagao, mercado informal, sistemas inadequados de classificagao
de produtos ac lado do desespero dos empresarios rurais e também industrials,
criam um circulo vicioso que impede a consolidagdo desses mecanismos.

Outro grande problema esté relacionado a um questionamento entre as
diversas bases do agronegdcio brasileiro, considerando um dos grandes fatores
que impactam no nivel de crescimento do setor, o Custo Brasil, e esse é um dos
principals empecilhos da otimizagdo da competitividade do agronegécio no Brasil.

Os meios de otimizagao da logistica e dos canais de distribuigo apontam
a necessidade de reestruturagdo da matriz transporte, conotada como uma solugéo
para a reducdo do Custo Brasil. A matriz de transporte de cargas no pals é
representada, em sua grande parte, pelo moedal rodoviario, gue ocupa cerca de
60% de transporte, enguanto o modal ferrovidrio e hidroviario ocupam 40%. (CAIXETA
FILHO; 1998, p. 3)

Conforme dados do Sistema de Informagdes de Fretes para Cargas
Agricolas (SIFRECA) da Escola Superior de Agricultura, Luiz Queiroz da
Universidade de Séo Paulo (ESALQ/USP, citado por CAIXETA FILHO (1998 p. 3),
0s valores referentes ao frete praticado na movimentagaoc de gréos, como soja,
milho, farelo de soja, inerentes ac ano de 1997, atestam que as vantagens relativas
a competitividade de cada um dos modais sdo bastante claras. Para longas
distancias, o frete unitario (US$/ton.km) ferrovidrio fof 36% inferior ao rodoviario,
enquanto ¢ hidrovidrio representou uma economia de 58% em relagdo ac modal
ferroviario; e, comparando-se os modais ferroviario e hidroviario entre si, observa-se
uma economia de 35% favoravel ao modal hidroviario.

Segundo relata Lima {2000, p. 164}, no tocante a localizaggo de nossas
ferrovias e hidrovias, para o melhor funcionamento da logistica da matriz-transporte
& necessaria a conjugagio dos modais, tornando nosso sistema multimodal ou
també&m unimoedal, aproveitando as espeacificidades regionais e de cada produto,

A tentativa de melhoria na matriz-transporte brasileira € enfocada na
maltriz-transporte norte-americana, ¢ue possui otima estrutura em seus canais de
distribuicdo.

Segundo Lima (2000, p. 168), o governo americano, por meio de
publicag&o de relatdrio em 1999, pela United States Departament of Agriculture
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(USDA), mostra que a especializagdo dos servigos de transportes expressa o
predominio da eficécia operacional para o atendimento das demandas de cada
mercado, em vez de pretensas racionalizacdes e planejamento de longo prazo,
visando & constituicdio de uma matriz étima de transporte; isto &, o sistema de
transporte aproveita as especificidades regionais e as especificidades de cada
produto, por exemplo, os dados que observam a exportagéo de graos nos Estados
Unidos {cerca de 133 milhdes de foneladas) onde & navegagao intera corresponde
cerca de 51% do modal de transporte utilizade, enguanto as ferrovias ocupam 38%
e ¢ transporte redoviario ocupa apenas 11%, ressalta-se que os aspectos geogréaficos
dessa nagdo ampliam as especificidades. Outro exemplo condiz & questio do
transporte para o mercado domeéstico {cerca de 380 milhdes de toneladas), em
gue a predomindncia do modal rodoviario é evidente, contando com 57% do volume
transportado, enguante as ferrovias e hidrovias correspondem a 41% e 2% do volume
transportado respectivamente.

Segundo Lima, essa disparidade & justificada pela USDA come uma mudanga da
organizag¢ao no agronegécic norte-americano, especialmente em decorréncia do aumento
da especializacdo no segmento de produgéo de carnes (bovincs, aves e suines), o que
tem obrigade os agricultores a optar pela flexibilidade operacional do caminhéo para
transportar suas vendas para as indUstrias de ragdes ou diretamente para os
pecuaristas (LIMA 2000, p.167)

Assim, com a dimens&o continental do Brasil e com os problemas
geogréficos brasileiros quanto & navegabilidade de nossos rios, &, segundo Caixeta
Filho (1998, p. 5) "importante ressaltar que a conciliag&o dos modais para a redugao
do custo do transporte e a utilizagdo do modal ferroviario, € apentada como a
renovagio da matriz-transporte”.

Segundo Lima (2000, p. 169), estudos do préprio governo indicam uma
mudanga de natureza estrutural j& em curso, em que a privatizagéo da Rede
Ferrovidria Federal berm como das rodovias e o incremento da navegabilidade de
sistemas fluviais podem, em um futuro préxime, diminuir es custos do transporte
incidentes sobre s produtos agroindustriais.

4.3 TENDENCIAS MUNDIAIS DO AGRONEGOCIO E A RELACAO COM O SETOR NO
BRASIL

Durante um semindrio internacional de agronegdcio, realizado no final da
década de 90, patrocinado pela Internacional Agribusiness Management Association
{IAMA), dois temas foram dominantes: a persisténcia do protecionismo e 0s novos
padrdes de concorréncia e competitividade que exigirao crescente gerenciamento
das cadelas produtivas e rastreabilidade dos produtos - fraceability (FARINA, 1998,
p. 47).

Quanto ao protecionismo internacional, pode-se reforgar que é utilizado
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como instrumento de defesa da economia nacional, intrinsecc em brechas existentes
em acordos internacionais, impactando inversamente tambéem no agronegdcio. Este
protecionismo normalmente esta ligado & instituigac de tarifas, subsidios ou quotas
de importagdo ou também na imposigao de regras quanto a manufaturagzo do
produto (CARVALHEO; SILVA, 2000, p. 78).

Os novos padroes de concorréncia estao ligados & crescente exigéncia
de produtos de qualidade associados a seguranga do alimento, boas praticas
agricolas, produtos gendticamente medificados (GMOs), produtos orgénicos. Quanto
aos GMOs ou produtos transgénicos, sua acepgéo ainda é desconhecida, sendo
que vém para a protegzo da cultura quanto a pragas e maior predutividade. Contudo
os efeitos colaterais desses produtos é que estdo em discusséo, pois ainda ndo
se pode afirmar, com certeza, os efeitos causados, principalmente no hemem e os
impactos ambientais desses produtos {FARINA, 1998, p. 478),

Em grande parte do munde, os produtos transgénicos s&o usados, mesmo
gue ilegalmente, e a discussdo de permanéncia e cultivo deles podem direcionar
novas estratégias ao setor do agronegdécio.

O cenario mundial indica evidentemente que ndce & mais suficiente ter custos baixos,
embora seja uma condigéo necessaria; mas também é preciso atender critérios de
seguranga alimentar, monitorados por andlises microbioldgicas dos alimentos, boas
praticas agricolas, certificados internacionais e rastreamento de produtos transgénicos.
[.--] Esse novo molde do cendario mundial ndo é um protecionismo nac-tarifario, mas sédo
regras que condiclonam um ambiente de aproveitamento de recursos sustentdvels,
medelando noves mercados e condicionande o ambiente para o qual o mercado brasileiro
tem que se preparar, aproveitando suas especificidades e criando novas oportunidades
de negdcio. [...] Em uma breve relagfo do setor nacional com o mundial, vé-se que
muitas culturas (segmentos} de produtos agroindustriais sdo consideradas “quebradas”,
ou seja, cada segmento pode-se articular com os segmentos a montante ou a jusante,
dependendo exclusivamente dos pregos relativos (ZYLBERSTAJN; NEVES, 2000, p.198,
200).

As politicas pUblicas surgem eminentes para a consolidag@o de um
sistema integrado, que tenha plenas condigdes de disputar os varios mercados
internacionais do agronegocio.

Nota-se que a tendéncia mundial do agronegécic é a implementagio de
integragdes competitivas de cada produto.

Ainda que, reconhecendo que a integracdo competitiva é e ainda seré
uma realidade, existe uma timidez dominante nos empresdrios do agronegécio
brasileiro, no tocante aos mercados internacionais , pode-se congcluir que para
aumentar a competitividade do setor de agronegdcio no Brasil urge uma reforma
fiscal, visando diminuir gradativamente o mercado informal, pela reducio de
incentivos institucionais; reformas de padrdo higiénico-sanitario, agregando &
produgdio sustentave! os preceitos ecologicamente corretos; apoiar o desenvolvimento
de mecanismos financeiros de gestao e de riscos de pregos e safras e fluxo dos
recursos ao longeo do sistema; apoiar e acompanhar os processos de reestruturagio
produtiva; apolar a capacitag@o gerencial, em parceria com associagdes
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corporativistas bem como revisé-las, apoiar a construgao de networks intemacionais,
de forma a melhorar a capacidade de identificagéo e respostas a mudangas dos
ambientes Institucional e competitive, em escala mundial; incentivar o permanente
aperfeigoamento das organizag¢des regulatdrias do Estado, de defesa da
concorréncia g defesa comercial, visando dar estabilidade e maior previsibllidade
as regras do joge competitivo (FARINA, 1998, p. 58,60)

4.4 0S CONDICIONANTES ESTRUTURAIS DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Desde o injcio dos anes 90, 0 agronegdcio brasileire vem-se deparando
com a preméncia de intensificar ¢ ritmo de execugéo de projetos de reconversao
produtiva e de melhoria da competitividade sistémica de suas bases de operagdo,
de modo a alterar sua caracteristica basica de ser competitiva apenas em
commodities e incipiente em ramos mais dindmicos (CUNHA; SHIKIDA; ROCHA
JUNIOR, 2002, p. 17).

A postura estratégica de reestruturag@o decorre, fundamentalmente, da
imposicéo de pleno aproveitamento das oportunidades abertas por um ambiente
de maior integragdo mundial e a rapida modificagao e diversificagao dos padrbes
de consumo, mediante a passagem de um perfil de demanda massificado para
segmentado {LOURENCO, 2002, p. 78).

Com relagdo a esse mercado emergente, nota-se que, em 1995, o
comércio mundial agricola sofreu uma elevacgado nos pregos, aumentando o saldo
comercial brasileiro de U3S$ 6,2 bithGes para US$ 8,8 bilhdes e tornando o
agronegdcio cada vez mais atrative (CUNHA; SHIKIDA; ROCHA JUNIOR, 2002, p.
18).

A tabela 2 evidencia gue o agronegocio brasileiro teve contribuigdes
significativas no total das exportag@es brasileiras, apresentando um patamar de
exportagdes de cerca de 40% das exportagdes totais, no periodo de 1992 a 2001.
Na participagfo do agronegdcio, em relagéo ao total das importagoes, verifica-se
que ha uma tendéncia de queda, e, ern 1392, representava 16,32% das importagdes
totais, passando para 12,38% em 2000, e 8,72% em 2001; mas isso ndo pode ser
caracterizade como Um novo patamar; pois apenas contribui para reduzir a presséo
sobre os constantes saldos negativos da balanga comercial tatal (LOURENCO,
2002, p.78).
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Tabela 2 - Exportagdes e importagdes totais, participagéo e saldo do agronegécic
no Brasil - 1992 & 2001

Exportacoes Importacdes Saldo
Totais | Agron. | % Totais | Agron. | % Agronegdcio
1992 | 35.505,1 | 13.693,6 1 38,57 | 20.554,1| 3.353,8 1 16,32 | 10.339,8
1993 | 38.344,3 | 15.058,4 | 39,27 | 25.256,0 | 4.609,5 | 18,25 | 10.448,9
1994 | 43.102,4 | 18.221,7 | 42,28 | 33.078,7 | 62.57,7 | 18,92 | 11.864,0
1995 | 45.886,2 | 19.775,8 | 43,05 | 49.857,4 | ©.159,3 | 18,37 | 10.596,5
1996 | 47.746,7 | 20.374,5 | 42,67 | 53.286,3 | 8.704,0 | 18,21 | 10.870,5
1997 | 52.944,3 | 22.592,8 | 42,67 | 61.352,0 | 8.098,9 | 14,83 | 13.493,9
1998 | 51.139,9 | 20.765,1 | 40,60 | 57.729,9 | 8.843,1 | 15,32 | 11.822,0
1999 |48.011,4| 19.826,5| 41,30 49.210,3 | 6.414,0| 13,03 | 13.412,5
2000 | 55.085,6 | 12.808,4 | 35,96 | 55.783,3 | 6.904,2 | 12,38 | 12.902,2
2001 | 58.223,0 | 23.863,0| 40,99 | 55.581,0|4.847,018,72 |18.018,0

Fonte; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA/ Secrataria de Politica Agricola
(SPA), Brasil.

Ano

Pode-se inferir também que, o saldo da balanga comercial do agronegdcio
foi positive ac longo do periodo analisado, tende um salto no crescimento em 2001.
Segundo Cunha; Shikida; Rocha Junier {2002, p. 269) essa posicdo relativamente
estavel desse setor consolidou-se, baseada em um parque agroindustrial bastante
tecnificado, bem como um setor agropecudrio bastante competitivo,

Uma prova real desse setor € mostrada peles principais indicadores da
economia brasileira que, segundo Coelho (2002, p. 8), indicam que dos R$1.321,5
bilhdes correspondentes do PIB, 32,1% (R$ 424.3 hilndes) correspondem ao
agronegocio, em 2002; o que impacta em um percentual de empregabilidade de
27% da PEA.

O potencial do agronegdcio nacional, em termos da drea cultivavel,
impressiona. A drea total de mais de 210 milhdes de hectares da regido dos cerrados
(24% doterritdrio nacional) equivale a2 metade da drea total do México, e nela ainda
estio inexplorados cerca de 80 milhdes de hectares, uma area equivalente a toda
adrea da China e dos EUA, que so os dois malores produtores de graos (COELHO,
2002, p. 9).

5 CONS!DERACOES FINAIS

A analise feita por este frabalho mostrou, primeiramente, que o
agronegdcio, em termos mundiais, crescera principalmente pela nova adeguagio
das relagdes internacionais impactadas pela exigéncia de novos mercados e pelo
nove perfil consumidor.

Quanto aos principais condicionantes que impactam no agronegdcia
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brasileiro observou-se que ele passa por uma série de ajustes. Entre estes
identificaram-se problemas quanto a dualidade tecnoldgica nas propriedades rurais
e nos sistemas agroindustriais, problemas decorrentes do escoamento de produtos,
capacidade empresarial, crédito (principalmente para a agroindUstria) etc.

Em contrapartida, constatou-se que a produtividade do sistema vem
aumentando, principalmente pela diversidade natural impar e pelo incremento
tecnolégico que alavanca o setor.

Comrelagao a area agricultavel, observa-se que o Brasil tem condigBes
de operar em larga escala no agronegdcio internacional, pois é um dos poucos
paises do mundo com possibilidade de expandir suas fronteiras agricolas, bem
como um dos raros que dispde abundéncia do fator de produg@o mais escasso em
escala mundial: terra agricultavel. .

NZo obstante, é preciso que se busque 0 méximo de eficiéncia em todos
os elos da cadeia produtiva e gue o Setor Publico crie um ambiente favordvel, que
envolva basicamente a modernizagao da infra-estrutura jogistica e mudancas na
estrutura tributdria, para que o agronegdécio nacional possa operar com segurancga
e competitividade na conquista de novos mercados e procure, com mais vigor e
determinagdo eliminar, as distorgdes e protecionismos das economias centrais,
que resistem e ainda afetam o agribusinessinternacional.
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RESUMO

Para que as empresas permanegam no mercado, tém que possuir como estratégia de
competitividade a gestdo ambiental. O trabalho apresenta algins beneficios sociais e
econdmicos que a gestdo ambiental e o bom tratamente dos custos ambientais trazem
para as organizagées e scciedade. Visando a um maior entendimento das operacBes
realizadas pelas empresas em prol da melhoriz da qualidade e produtividade, as
propostas de melhoria e solugdes encontradas com a aplicagio da gestdo ambiental
e custos ambientais confirmam a estratégia de utilizar ¢ investimente ambiental como
melheria da competitividade,

Palavras-chave: Mercado, Gestac amhiental, Custos ambientajs, Qualidade competitiva.

ABSTRACT

The companies, sc¢ that they remain in the market, have that to possess as
competitiveness strategy the ambient management. The werk presents some social
benefits and economic that the ambient management and the good treaiment of the
ambient costs bring for the companies and the society. Aiming at a bigger agreement of
the operations carried through for the companies in favor of the improvement of the
Quality and Productivity, the proposals of improvement and solutions found with the
application of the ambient management and ambient costs confirm, the strategy to use
the ambient investment as improvement of the competitiveness.

Key words: Market, Ambient management, Ambient costs, Quality competitiveness.
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1INTRODUCAD

Durante muito tempo o empreendimento econdmico teve comao meta
somente o lucro. Assim sendo, a administra¢éo incluia, e ainda o faz em muitos
casos, a olimizagao das vendas e a reducdo dos gastos como elementos cruciais
na condugao do negodcio.

A economia globalizada e a competitividade acirrada do mercado
impuseram limites e condigdes & sobrevivéncia das empresas, sendo imprescindivel
a realizacéo de reformas nos processos produtivos, de modo a adaptarem-se a
escassez dos recursos naturais, buscando uma constante diminuigao das perdas
e conseqlente redugio dos custos.

Com a implantagdo do desenvolvimento sustentavel, definido pela
comissdo mundial sobre 0 meio ambiente como "aguele que atende &s necessidades
do presente sem comprometer as gerag@es futuras atendendo as suas proprias
necessidades" (MANSEN; MOWEM, 2001), a nagao devera ser estabelecido pela
capacidade de projetar, fabricar e comerclalizar produtos, conforme a nova ordem
estabelecida: fazer mais, consumindo menos recursos naturais, causando menor
dano ou nenhum impacto ao meic ambiente.

O gerenciamento ambiental tem como finalidade a resolugéo dos
problemas, em beneficio da empresa e da sociedade, levando-se em consideragio
a legislagdo vigente e a melhoria continua. Esse gerenciamento busca uma gualidade
de vida e de trabalho para as geracdes atuais e futuras, minimizando ou eliminando
os impactos e as perdas causadas n¢ projeto e no processo de fabricagdo dos
produtos,

Sendo ¢ gerenciamento ambiental um instrumento a ser utilizado para
se produzir com gualidade, que busca minimizar ou eliminar os impactos, perdas
e custos causados pelo processe ao meio ambiente, & necessario efetuar uma
analise criteriosa de todos os riscos, probabilidade da ocorréncia de um evento
que ocasione prejuizos econdmicos ouU socials.

Assim, uma das preocupacoes mundiais tem sido a problematica da
avaliac8o e os custos com o uso dos recursos naturais na produgdo, bem como a
destruigao causada pela poluigdo ambiental. O questicnamente, ent2o, passa a
ser direcionado a forma de avaliag&o e quantificagio dos valores ambientais.

O grande desafio, na pratica, esta em encontrar uma forma de demonstrar,
guantitativamente, com exemplos reais, como a contabilizagdo desses custos
pode trazer retorno para as empresas, com resultados desejaveis, justificando os
altos investimentos, avallados sob a 6tica das variaveis ambientais, identificando
os cUstos que agregam ou néo valor para a empresa com efeitos na sociedade.

Basicamente, a elaboragZo deste artigo centrou-se em buscar
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informagdes relevantes sobre a evolugace da questdo ambiental e schre a gestio
dos custos ambientais, objetivando o levantamento de argumentos que sustentem
a idéia de que os investimentes ambientais, principalmente, em atividades de
prevengao, permitem uma melhor rentabilidade e competitividade para as empresas.

O foco ceniral &, portanto, uma proposta de identificag8c dos custos
ambientais em centro de custos, que permitam melhor quantificag&o destas varjavels,
possibilitando a elaboragao de relatdrios que demonstrem efetivamente os custos
e beneficlos ambientals.

2 A QUESTAO AMBIENTAL

O meio ambiente & hoje uma questdo de preocupacgéo global, seja por
interesses econdmicos ou reais compromissos sociais. Durante o século passado,
mufto se discutiu sobre a preservagdo do meio ambiente, no entanto foi somente a
partir dos anos 70, com a participacéo ampla de toda a sociedade, que o movimento
se intensificou.

Em 1972, ocorreu a primeira Conferéncia Mundial sobre ¢ meio ambiente,
- realizada em Estocolmo, onde foi produzida a Declaragéo sobre 0 Meio Ambiente
Humano e um plano de agdc convocando todos os pafses para que criassem
programas nacionais de educag@o ambiental. Trés anos depois, ocorreu, em
Belgrado, o Seminério Intemacional de Educagio, dando origem a carta de Belgrado,
principios basicos para um Programa Internacional de Educagéo Ambiental.

Nos anos seguintes ocorreram varios eventos internacionais, porémno
Brasil, s0 em 1980, foi eriado o Conselho Nacional do Melc Ambiente(CONAMA),
que, em 1984, elaborou uma resolugio estabelecendo as diretrizes para as agGes
de Educagac Ambiental no pais.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Brasileira, centendo um capitulo
em prol do Meio Ambiente, defininde que um meio ambiente saudéve! € direito de
todo cidadéo, ratificando a necessidade de se construir o desenvolvimento
sustentavel.

Seguidamente vieram outras agdes ambientais, como a criagio do
Instituto Naciona! do Melo Amblente (IBAMA), em 1989, sendo até hoje a principal
agéncia de protegdao ambiental do pais, que, além de proteger, apdia uma série de
projetos de Educagio Ambiental.

Na mesma ordem dos acontecimentos ambientais no Brasil, foi realizada
no Rio de Janeiro, em junho de 1992, com patrocinio da Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU) a Il Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED)
com a participagéo de 170 paises.

Os paises revisaram as propostas de Estccolmo e assinaram cinco
documentas; a Declaragido do Rio sobre Mejo Ambiente e Desenvolvimento; a
Agenda 21; o Principio para a Administragao Sustentavel das Florestas; a
Convencio da Biodiversidade e a Convencgao sobre Mudanga do Clima.
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A Conferéncia foi essencial como mola propulsora para a criagao de
diversas ONGs de preservagac ambiental e combate a pobreza, e a criagio de
organismo na ONU para tomar as fuluras decisdes.

Decistes como o Protocolo de Kyoto, que visava estabelecer para os
paises desenvolvidos a redugao de 5% nas emissdes coletivas de gases que causam
o efeito estufa, comparando-se aos niveis de 1990, para as periodos 2008-2012;
porém até os dias atuais néo foi ratificado, por diversos interesses de supremacia
econdmica e industrial desses mesmos paises (PROTOCOLO...,2003}.

Deve-se salientar que nem todas as idéias e projetos que efetivamente
apontam para uma melhoria efetiva saem do papel, principalmente, pelo fato da
falta de pariicipagao popular, a falta de massificagdo e falta de consciéncia.

Muita coisa melhorou nos Ultimos tempos, o homem temou consciénecia
de que fazendo parte da natureza teria que conserva-la, para dar seguimento a sua
propria existéneia.

Assim a populagdo, ¢ governo e a classe empresarial tém atuado em
conjunto, para conciliar o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento
ambiental, buscando o desenvolvimento susteniavel, isto é, criar condigbes dignas
para o0 homem atual, sem comprometer as geragtes futuras.

2.1 AS EMPRESAS E A GUESTAQ AMBIENTAL

Hd ainda alguns setores da economia em que a protegdo ambiental é
feita apenas tomando-se agdes corretivas baseadas no estrito cumprimento da
legislagdo, porém muitas empresas comegam a perceber que a qualidade ambiental
na organizagao é uma necessidade competitiva, visto que reduz o desperdicio de
matéria-prima e outras custos além de assegurar uma hoa imagem da empresa.

A introdugao de conceitos como certificagdo ambiental, atuacio
responsavel e gestdo ambiental, tendem a estreitar o relacionamento entre as
empresas, os 6rgdos de fiscalizagdo e as ONGs atuantes na questio ambiental.
Isso demonstra gue a questao social passou a ter uma maior importancia, ja que
antericrmente 0 que ocorria era Um excessivo interesse ne crescimento econdmice,
em detrimento da saldde e qualidade de vida.

Hoje, a Legislacao pode prever solugdes sustentaveis, estimulando as
empresas que as cumprem e punindo as gue se beneficiam do descaso com
relagdo as questdes ambientais.

As industrias quimicas do Canada deram origem ao Responsible Care
Program que no Brasil & o Programa Atuagéo Responsavel, criando um compromisso
voluntario para melhoria dos produtos e operagdes, de forma a torna-los mais seguros
e menos impactantes no meio ambiente, ¢ possui os seguintes principios diretivos
(PROGRAMA..., 2003):

a) assumir o gerenciamento ambiental como expressdo de alta prioridade
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empresarial, por meio de um processo de melhoria continua em busca
da exceléncia;

b) promover, emtodos os niveis hierdrquicos, o senso de responsabilidade
individual com relagao ao meio ambiente, seguranga e sat:de acupacional
e 0 senso de prevengao de todas as fontes potenciais de risco associadas
as suas operagdes, produtos e locais de trabalho;

¢) ouvir e responder as preocupagfes da comunidade sobre seus produtos
e suas operagdes;

d) colaborar com orgacs governamentais e ndo governamentais na
elaboragao e aperfeicoamento de legislagdo adequada a salvaguarda da
comunidade, locais de trabalho e meio ambiente;

e) promover a pesquisa e desenvolvimento de novas processos e produtos
ambientalmente compativeis;

f) avaliar previamente o impactc ambienta! de novas atividades, processos
e produtos e monitorar os efeitos ambientals das suas operagdes;

g) buscar continuamente a redugéo dos residuos, efluentes e emisses
para 0s ambientes oriundos das suas operagdes;

h) cooperar para a solugdo dos impactos negativos no meio ambiente
decorrentes do descarte de produtos ocorrido no passado;

i) transmitir &s autoridades, aos funciondrios, aos clientes e & comunidade,
informagoes adeguadas quanto aos riscos & satlde, & seguranga e ao
meio ambiente de seus produtos e operagdes e reccmendar medidas de
protegao e de emergéncia;

]) orientar fornecedores, transportadores, distribuideres, consumidores e
¢ pUblico, para que fransportem, armazenem, usem, reciclem e descartem
0s seus produtos com seguranca;

k) exigir que os contratados, trabalhande nas instalagdes da empresa,
cbedegam aos padroes adotados pela contratante em seguranga, salde
ocupacional e meio ambiente;

I} promover os principios e praticas do "Atuacdo Responséavel”,
compartilhando experiéncias e oferecendo assisténcia a outras empresas
para produgdo, manuseio, tfransporte, uso e disposigao de produtos.

Segundo Valle (1995), "a poluigao industrial € uma forma de desperdicio

e um indicio da ineficiéncia dos precessos produtivos, os residuos industriais
representam, na maioria das vezes, perdas de matérias-primas e insumos".

As empresas competitivas terdo que demonstrar ganhos ambientals,

utilizando técnicas que ndo impliquem riscos de degradagao do ecossistema,
incluinde mecanismos de controle e planejamento das atividades.

As empresas deverao envolver os diferentes grupos sociais, visando ao

controle soctal e & gestao participativa, demonstrando mecanismos que viabilizem
alncorporagao dos beneficios pelas comunidades envelvidas, adequando métodos
e procedimentos aos habitos e costumes locals, desenvolvendo as propostas de
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forma conjunta, respeitando o saber local e permitindo a gestao compartihada dos
processos € dos resultados, tudo com o objetivo de reduzir os custos e otimizar os
resultados econdmico-financeiros e sociais,

Como os custos séo determinantes nas decisdes estratégicas das
empresas e o custo ambiental representa uma parcela significativa destes, tornou-
se imprescindivel criar mecanismos e ferramentas que possibilitem melhor
identificag&o e valoragio dessa variavel.

A contabllidade tem buscado fornecer informagdes e relatdrios que
permitam melhor mensuragéo dos investimentos e retornos proporcionados por
uma agao ambiental equiiibrada e sensata, sob o ponto de vista da preservagao
propriamente dita, bem como da imagem da empresa na sociedade.

Percebe-se que a Contabilidade evoluiu o bastante para identificar, mensurar, registrar
e torpar plblico todos os eventos de relevincia envolvidos nc desenvolvimento das
atividades de uma empresa, com isso fornecendo fundamentos para a escolha mais
acertada entre as alternativas possiveis em reflagdo & alocagic de recursos escasscs
e, em seguida, oferecendo elementos para avaliagdo dos recurscs consumidos
comparativamente aos rendimentos obtidos,(RIBEIRO; MARTINS, 2003).

3 CONTABILIDADE: A PROBLEMATICA DA GESTAO DOS CUSTCS AMBIENTAIS

Ainda hoje as empresas possuem uma Vvisao dos custos ambientais,
como externalidade, custos externos gue nao podem ser agregados ao produto,
aqueles gue n&o entram no processo produtivo.

Em fungfo das novas mudangas na relagao entre 0 meio ambiente e o
meio empresarial, exige-se das empresas a interiorizagao da varidvel ambiental,
percebendo-se que a visdo de custo ambiental, sob 0 aspecto de externalidade
n&o é suficiente para auxiliar no processo de tomada de decisdo nas organizages.

Inicialmente a grande dificuldade de conceituar os custos ambientais
recail no problema de alguns custos serem intangiveis, isto &, n@o podem ser
mensurados realmente, 0 que vem-se tormando mais facil, a medida que os processos
vio sendo otimizados e formatados de acordo com o desenvolvimento sustentével.

A matoria desses custos enquadra-se na classificagéo de custos indiretos
de fabricacéo, ou o consumo dos recursos ocorre concomitantemente ao processo
produtive normal, dificultando, com isso, sua identificagao.

Os custos ambientais compreendem todos aqueles gastos relacionados
direta ou indiretamente com a prote¢éio do meio ambiente e que serdo contabilizados
em fungdo de sua vida Util.

Segundo a Environmental Protection Agency (EPA), a classlficagéo
sugerida seria: Custos convencionals; Custos potencialmente ocultos; Custos com
contingéncias; Custos de imagem e relacionamento, (AVALIACAO...,2003)

Os custos convencionais incluem os gastos associados com os aspectos
ambientais tangiveis dos processos e atividades exercidas pela entidade, tais como
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os Investimentos em equipamentos, matéria-prima, méao-de-obra e materlais
indiretos.

Os custos potencialmente ocultes incluem os gastos oriundos de
atividades necessérias para que a empresa se enquadre conforme as normas
reguladoras de prote¢do ambiental ou politicas ambientais da prdpria organizagéo.

Os custos com contingéncias envolvem os gastos aos quais a empresa
pode estar sujeita e que dependern de outros fatores extrinsecos para sua efetivagéo,
Incluem-se os custos com regulamentagdes, multas e penalidades por danos ao
meio ambiente, gastos com recuperagao de recursos naturais danificados etc.

Os custos de imagem e relacionamentos envolvern aqueles necessérios
para divulgagao do desempenho ambiental da empresa aos acionistas, comunidade
e governo.

Qutro fator que dificulta a mensuragéo dos custos € a auséncia de
instrumentos na contabilidade, mas gue também ja vem-se amoldando as novas
necessidades da sociedade.

3.1 ACONTABILIDADE AMBIENTAL

A contabilidade que se dedica ao estudo da situacdo patrimonial das
entidades econdmicas e suas variag@es, como contabilidade ambiental, devera
aparelhar-se para satisfazer as necessidades dos usuarios interessados na atuagéo
das empresas sobre o mejo ambiente, subsidiando os processcs de tomada de
decisdo.

£ importante mencionar gue a contabilidade revelaria, em primeiro lugar,
o potencial de risco da empresa para a sociedade, mas teria o dever de eliminar
esses riscos, para que a empresa continuasse no mercado. Portanto a contabilidade
deverd informar & sociedade o relacionamento da empresa, com o ambiente,
buscando solugtes conjuntas para resolver os problemas.

Deve ser evidenciado o valor econdmico-financeiro dos eventos e
transagoes relacionadas ao meio ambiente, pois esses eventos podem refletir agdes
da empresa sobre 0 meio ambiente ou vice-versa.

No ativo deveriam ser evidenciados, por meio de provisdo para
desvalorizagdo, as perdas econdmicas ou, mais propriamente, a reducgiio do
potencial do uso ou consumo dos bens da empresa em fungéo da deterioragéo
acelerada pelos efeitos da poluicao. Para Kraemer (2003):

Os ativos ambientais representam os estoques dos insumos, pegas, acessdrios etc,
utilizados ne processo de eliminagéo ou redugdo dos niveis de poluigao; os investimentos
em maguinas, eguipamentos, instalagges etc., adquiridos ou produzidos com intengdo
de amenizar os impactos causados ao meio ambiente; os gastos com pesquisas, visando
ao desenvelvimento de tecnologias modernas, de médjo e longo praze, desde que
constittam beneficios ou agfes que irdo refletir nos exercicios seguintes.
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Os passivos ambientais devem ser constituidos por todas as obrigagtes
conhecidas, e mensuraveis pela expectativa de sacrificios de beneficios futuros,
impostos por legislagdes e regulamentagdes ambientais, bem como as demais
obrigagbes decorrentes de questies ambientais,

Define-se como o conjunto de dividas reais ou potenciais que o homem,
a empresa cu a propriedade possui com relagdo a natureza, por estar em
desconformidade com a legislagdc ou procedimentos ambientais propostios
(JACOMETO, 2003).

[...] os passivos ambientais podem se originarida aquisigdo de ativos utllizados para
conter os impactos ambientals; da aquisicdo de insumos que serfo utllizados ne processo
operacional para que ndo haja a produgdo de residucs tdxicos; das despesas de
manutencdo e operagic das areas responsdveis pelo gerenciamento ambiental; dos
gastos com a recuperagio e o tratamento de dreas contaminadas; do pagamenic de
multas por danos ambientais; e dos gastos para compensar esses danos [...] A esséncia
do passivo ambiental esta no controle e reverséo dos impactos das atividades
econdmicas sobre o meio natural, envolvendo, portante, todos os custos das atividades
que sejam desenvelvidas nesse sentido (CONGRESSCQ..., 2G03)

O passivo ambiental pode afetar as demonsiragtes contdbeis, como
despesas do exercicio atual, como resultados de exercicios anteriores, como ativo
permanente ou comao risco ambiental.

Dessa forma a contabilidade ambiental podera contribuir, mensurando e
informando os efeitos econdmicos e financeiros dos impactos ambientais na empresa
e na sociedade no que tange a protegao e preservagio do meio ambiente.

3.2 0S SISTEMAS TRADICIONAIS DE CUSTOS UTILIZADGS PARA CONTABILIZAR
0S CUSTOS AMBIENTAIS

A contabilidade de custos trabalha dados operacionais, com o objetive
de fornecer informagbes que serdo utilizadas como indicadores gerenciais, Entre
0s objetivos da contabilidade de custos estaria a possibilidade de controle dos
custos em cada atividade, bem como a redugéo deles,

A Contabilidade de Custos & o ramo da Contabilidade que se destina a produzir
informagtes para os diversos nivels gerenciais de uma entidade, come auxilio de
determinagio de desempenhoe, de planejamento e controle das operagdes e de tomada
de decisdes (LEONE, 2000).

A contabilidade de custas fornece mediante indicadores e interpretacéo
de dados operacionais, histdricos, estimados, padronizados ou produzidos,
informages para os mais diversos niveis gerenciais.

Essas informagdes serfo fornecidas com base em sistemas de
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acumulagdo de custos. Esses sistemas permitirdo a acumulag&o dos custos por
objeto de custeio, como por exemplo o sistema de acumulagdo por Ordem de
Produgdo, em gue os recursos consumidos pela produgdo sao valorizados e
debitados a cada um dos produtos que os consumiu, enquanto o sistema de
acumulagdo de custos por departamento determina e controla os custos por
departamentos, pelos setores e pelas fases de predugédo que, em seguida, séo
divididos pela quantidade dos produtos.

Como critérios de custeio nos sistemas de acumulagéo de custos temos:
o critério do custo por absorgéo, o critério do custo direto e o critério do custo ABC.

O critério de Custeio por Absorgéo é aquele que inclui os custos indiretos
de fabricago de um certo periodo nos custos de suas diferentes atividades
industriais, sejam produtos, processos ol servigos, em gque sao utilizados metodos
(critérios) de rateio, que sfo, em sua maloria, exatamente pelo fato do uso do
rateio, arbitrarios e distorcem a realidade do custo do produto.

O critério do custo direto é aquele que so inciui no custo das operagoes,
dos produtos, servigos e atividades, os custos diretos e varidveis, tendo que ser
faciimente identificavel e varidve! diante da variabilidade de um indicador que
represente o produto.

O critéric do custo ABC trata de administrar os custos indiretos de
fabricag&o, apropriando-os as alividades que agregarn valor ao produto e que nae
agregam valor aos produtos executados pela empresa. As bases de rateio devem
representar 0 uso que as atividades e os centros de respensabllidades fazem dos
recursos indiretos ou comuns.

Um campo de aplicagao do criterio ABC, muito interessante, seria quando
o montante das despesas e dos custos indiretos passa a ser substancial,
concomitantemente a perda de relevancia do montante dos custos da méo-de-obra
direta, diante do custo total de produgao,

Para efeito de andlise, cabe salientar Inicialmente alguns pontos criticos,
ou problemas existentes, em reiagéo aos atuais sistemas de custeio, para, em
seguida, abordar a problemaética desses sisternas associados & questao ambiental.

Segunde Leone (2000): "Os atuals sistemas de custos repassam, muitas
vezes, custos ao produto final que ndo thes pertence”.

Atendéncia é que para as empresas se tornarem competitivas se faga
necessario utllizar sistemas que fornegam dados reais, que nao sejam apenas
acumuladores de custos, que internalizem os custos ambilentais ao produto,
fornecendo valores reais dos investimentos ambientais.

O meétodo variavel fornecera resultados parciais e o método do custeio
por absor¢éo podera levar a resultados arbitrarios, pois em alguns gastos de natureza
ambiental, assim com tantos outros podem ndo ter nenhuma relagac com a
quantidade de horas trabalhadas, valor da mao-de-obra ou com qualquer pardmetro
desse tipo.

Diante desse contexto, a metodclogia de custeio por atividades (ABC),
veio ao encontro da nova necessidade da Gestdo Econdmica, pois das alternativas
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existentes até o momento é a metodologia que reline as técnicas capazes de
produzir uma melhor resposta em termos de custeamento ambiental.

3.3 INTERNALIZANDO GS CUSTOS AMBIENTAIS

Os custos ambientals estdo associados as definigdes de qualidade total.
Tradicionalmente, os custos da qualidade s&o obtidos pela identificagéo de itens
de prevencdo, avaliagéo, fathas internas e externas em uma organizag&o. Os célculos
de custos s3o retirados de relatérios contabels e por meio de ajustes em sistemas
de custos tradicionais s80 apresentados.

Esse enfoque leva aos mesmos problemas dos sistermnas de custos
tradicionais, uma vez que os itens dos custos da qualidade s8o separados em
grandes blocos de custos e néo relacionam tais itens 4s suas causas.

A nova tendéncia da utilizagde do conceito de valor agregado aos custos
da qualidade relaciona os itens de controle e falhas de controle com as atividades
gue agregam ou ndo agregam valor. Assim, o gerenciamento da qualidade basela-
se na eliminacgdo de atividades que ndo agregam valor e que resultam em custos
desnecessarios & organizagao,

A tendéncia desta nova abordagem para 0s custos ambientals parte do
principic de que, para as empresas se adeqguarem as novas regras de
competitividade com relagdo ac meio ambiente, deverao diferenciar esses custos
dos demais. Sendo assim, as organizagtes deverZo buscar formas de internaliza-
los, buscando melhor forma de identifica-los e quantificd-los, conforme s processos
produtivos.

Qs custos ambientals, segundo Robies Jtnior (1898), podem ser definidos
em quatro categorias: Custos de Prevengao, Custos de Detecgéo, Custos de Falhas
Internas e Custos de Falhas Externas - realizados e ndo-realizados:

a) custos de prevengdo ambiantal: sfo os custos tangivels, para prevenir
a produgfo de residuos e/ ou desperdicios que poderiam causar dano ao
meio ambiente, tais como: a avaliagio e seleg@o de fornecedores,
avaliagdo e seleg&o de equipamentos de controle de poluigéo, projegao
de processos e produtos para reduzir ou eliminar os contaminadores,
treinamento de empregados, estudos dos impactos ambientais, auditoria
ambiental e reciclagem de produtos;

b) custos de detecgio ambiental: sdo atividades executadas para

determinar se os produtos, processos e outras atividades na empresa

estdo cumprindo as normas ambientais apropriadas. Atividades de
auditorias ambientais, inspegio de produtos e processoes, desenvolvimento
. de medidas de desempenho ambiental, execugdo de testes de
contaminagio, a verificagio do desempenho ambiental de fornecedores
e a medicic de nivels de contaminagio;
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c) custo de falhas internas: sdo custos de atividades executadas porgue

residuos e desperdicios foram produzidos, mas nédo foram descarregados

no meio ambiente, assegurando que nao sejam liberados no meio
- ambiente ou reduzindo o nivel de contaminagio para quantidades legais;

d) custos de falhas externas: séo custos de atividades executadas apds

descarregar residucs no meio ambiente, custos ja pagos pela empresa,

podendo ser custos socials aqueles relacionados com a salde e bem-
estar dos individuos.

As categorias de custos também podem ser utilizadas como uma
classificagao de centros de custos, fomando cada categoria como um centro de
atividades especificas. Com esse proposito serdo apresentados os grupos de
custos em centros, no centro de custos de prevencio estariam as atividades ligadas
a gestdo ambiental que néo estdo obrigatoriamente relacionadas com o processo
produtivo, isto &, atividadas que envolvem todas as dreas da emprasa como: educagéo
ambiental, reciclagem, auditoria das areas efc; e tamhém as atividades de prevengéo
que estao em cada etapa do ciclo de vida do produto, desde a fase do projeto,
analisando os impactos e riscos ambientais até a fase de utilizagao do preduto
pelos consumidores.

Durante as etapas do ciclo produtivo, no centro de prevengéo, é possivel
guantificar o gasto com a implementagao inicial da gestdo ambiental, ou seja,
planejar todo o gerenciamento a ser aplicado em cima das necessidades da
empresa, avaliando as situactes de risco, isto &, executar um processo de estimativa
da probabhilidade de ocorréncia de um evento e a magnitude de seus efeltos adversos,
situagOes que ocasionariam perdas com multas, tratamente de residuos, situagdes
de efeitos negativos sejam econdémicos, sobre a satde e seguranga humana, ou
ecoidgico e, acima de tudo, a definig&o da politica ambiental da empresa. Os
custos estariam dispostos conforme mostra o quadro 1.

CENTRO DE CUSTO AMBIENTAL DE PREVENCAOQ

FCustoicom alimplaniacac deuma-politica:ambiental:

Custo com planejamento e aplicagdc de uma politica ambiental

‘Custo com o'treinamento dos funcionanos. .
Custo com o marketing ambiental

‘Clisto'com a execiucao dosestudosiambientais: 5
Custo com a analise dos riscos ambientais

-Custocom implementacao da-Gestao:Ambiental:
Custo com obtencéo dos Certificados
Cy sto ambiental:na,1? Elapa.do.cicl
Prima e Insimosi

Custo com o treinamento especifico do pessoal de compras para avaI:aan
e seleglo de fornecedores com selo verde

‘Gusto-com:otratamentoadeqiiado da materia-primae: estocagem B

Lils,

L
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CENTRO DE CUSTO AMBIENTAL DE PREVENGAO
Custo ambiental na 2° Etapa do ciclo de wda do produto Produto em processo
Custo com projeto dos processos i . R
Custo com projeto dos produtos, planEJar 0 0|clo de wda
Custo ambiental na 3? Etapa do ciclo de vida do produto-Produto acabado
Custo com recupera(;éo‘ de alguns produtos fora da especificagdo para consumo
Custo com a reciclagem dos produtos '
Custo ambiental na 42 Etapa do ciclo produtivo - Pos-venda

Custo com a reciclagem
Custo com o descarte final

Quadro 1 - Centra de Custo de Detengdo, Fonte: Os autcres

O centro de custo ambiental de detecgio englobaria todas as atividades
ligadas a4 implementagdo dos procedimentos necessérios para evitar os riscos
amblentals. O guadro 2 demonstra o cenfro de custo de detecgao.

CENTRO DE CUSTO AMBIENTAL DE DETECGAOQO

Custo ambiental na 1* Etapa do ciclo de vida do produto — Matéria-Prima e
Insumos
Custo com a avallagdo de estoques

Custo com a avaliagio da deterioragdo das matérias-primas e comgponentes em

estoque
Custo amhiental na 22 Etapa do ciclo de vida do produto-Produto em processo

Custo de regulagem e manuten¢do dos equipamentos de inspe¢do da qualidade
Custo das auditorias acs processos ambientais

Custo com a inspegdo de produlos em processos

Custo ambiental na 32 Etapa do ciclo de vida do produto-Produto acabado
Custo com aprovagles de drgdos externos como governo, seguradoras, laboratorios
Custo com {estes e inspeg¢des nos componentes e produlos fabricados

Custo amblental na 4* Etapa do ciclo produtivo-Pés-venda

Custo de avaliagdo dos produtos dos concorrentes

Custo de manulengdo

Quadro 2 - Centre de Custo de Detengao, Fonte: Os autores
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No centro de custa ambiental de falhas internas, as atividades estariam
ligadas aos acontecimentos mal planejadoes, cu seja, da ndo execugdc dos
procedimentos previstos, cuja demonstragao pode ser vista no quadro 3.

CENTRO DE CUSTO AMBIENTAL DE FALHAS INTERNAS

- Custo ambiental na 1* Etapa do cmlo de vida do produto - Matérla Prima e i
Insumos ___ e . o
Custo com as compras nao plane;adas malor prego

Custos coma as falhas de fornecedores, matéria-prima fora da especificagdo
Custo ambiental na 2° Etapa do ciclo de vida do produto —Produto em processo
Custo como lempo perdido devido a-deficléncia dos processos

Custos nas horas-extiras para compensar o atraso

Custo ambiental na 3* Etapa do ciclq__de‘.vida.dq_p_rq_dut_o—Produtd acabado
Custos com os atrasos na enfrega, gerando multa e perdas de contratos

Custo ambiental na 4° Etapa do cicle produtive —Pés-venda

Custo com as perdas de mercado, devido a atrasos

Quadro 3 - Cenfro de Custo de Falhas Internas. Fonle: Os autores

A seguir, veremos o centro de custo ambiental de falhas externas. Este
centro seria o que n#o esta ligado ao processo de fabricag@o, mas ao produto
acabado, ja na fase do pds-venda, sendo esse custo aquele com que a sociedade
anteriormente ja arcava. O quadro 4 faz a demonstragdo do custo social.

CENTRO DE CUSTO AMBIENTAL DE FALHAS EXTERNAS
Custo ambiental na 4* Etapa do ciclo produtive- Pés-venda

Custo para recuperagdo

Custo com as multas

Custos com a satide dos funcionarios e pessoas atingidas
Custos com as vendas perdidas

Custo para recuperar a imagem

Custos com 05 seguros

Custos com garanfias

Custos com servi¢o de atendimento ao cliente

Quadro 4 - Centro de Cusic de Falhas Externas, Fonte: Os autores

Os custos ambientais como custos sociais séo aqueles que resultam da
degradagao ambiental e todo aquele associado aos impactos na propriedade e no
bem-estar dos individuos. Qualquer processo que, por algum motivo, esfeja
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provocando danos ou alteragdes maléficas ao meio ambiente e ndo esteja sendo
arcado diretamente por quem o provocou, estd gerando um custo ambiental &
sociedade como um todo, ou um custo social. Nesses casos, terceiros arcam
COMm 0S prejuizos e ndo a empresa poluidora.

3.3 RELATORIO DE CUSTOS AMBIENTAIS

Um primeiro passo é um relatdrio que detalhe os custos ambientais por
categoria. Relatérios de custos ambientais sdo essenciais se uma organizagéo é
séria a respeito de melhorar o seu desempenho ambiental e controlar os seus
custos ambientais. Dois resultados importantes sfo revelados por categorias de
custos, por meio de relatorios de custos ambientais:

1) o impacto dos custos ambientais na rentabilidade da empresa e;

2) os montantes relativos despendidos em cada categoria.

O relatério representado pela Tabela 1 fornece exemplo de um relatério
de custos ambientais simples e realga a importancia desses custos com relagio
aos cusios operacionais da empresa, expressando-o0s como uma porcentagem do
total dos custos operacionais. Os custos ambientais representam 30% dos custos
operaciconais, e 05 maijores custos sio 0s de {alhas externas, ou seja, os custos
com a recuperagao do meio ambiente; os custos sociais; com 0s quais a sociedade
como um todo arca, que so existem por catsa de mau desempenho ambiental da
empresa.

Tabela 1 - Relatdrio de Custos Ambientais

Relatdrio de Custos Ambientais
i Porcentagen
‘Gustios ambiantais . o custos
S ST Operacionals*
Cugtas de prevengao:

Treinamonto de empropados o $80;000

Projolo do produtos B $180.000

Selogao de sguipamento $40.000 $280.000 2,80%
Cusaio de delecgan:

Inspagio de processns $240.000°

Elaboragdo de medidas B $80.000 $320,000 ’ 3.20%

Custo de falhas Internas: . E
Operagho do equipamentos de poliigée  $400.000 -
Manuiengiio de egulpamente de polulgio $200.000 - $600.000 6.00%

Sustos do falhas externas:

Limpeza do lago $900.000
Retauragao de equipamento de poluigao  $500.000
indeniza¢io por danos em propfigdade - $400,008 .

$1.800,000
000.000

$3.

Fonte: HANSEN e MOWEM (2001)
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Pelo relatorio verificam-se claramente informagdes relativas a distribuiggo
dos custos ambientais. Do total dos custos ambientais, apenas 20% séo das
categorias de prevengao e detec¢ao. Assim 80% dos custos ambientais sdo custos
de falhas - custos existentes em fungdo, mais uma vez, do mau desempenho da
gestao ambienta! da organizagéo.

Verifica-se que os custos de falhas ambientais podem ser reduzidos ao
se investir mais em atividades de prevengic e detecgdo. No setor industrial de
quimica orgénica, estudos relativos aos esforgos em prevenir residuos téxicos
mostram que, para cada délar gasto em atividades de prevengido, $3,49 foram
eccnomizados de atividades de falhas ambientais por ana (PORTER; LINDE]).

As empresas gue fazem investimentos para a diminticdo de efluentes
contaminados, utilizando um sistema de descargas zero, produzem grandes
economias, diminuindo as analises e monitoramentos, mantenda o que a legislaggo
determina e evitando multas e penalidades.

Na verdade, a parir do momento em que os investimentos s&o direcionados
para um nivel de descarga zero, existe uma diminuigdo dos desperdicios de
materiais, de resfiduos e riscos de contaminagéo, sem contar com o n&o pagamento
de multas e penalidades, o que faria do investimento em prevengac mais interessante
do que o esperado, trazendoe beneficios que ultrapassariam o desembolso inicial.

Em suma, o relatério das demonstragdes financeiras do meioc ambiente
deve expressar todo o cusio e beneficio, possibilitando uma andlise comparativa
entre o que foi gasto e o beneficio trazide ao longo dos anos, e, se os custos
ultrapassam os beneficios continuamente, estd ocorrendo uma falha de planejamento
e um desculdo com as atividades de prevengéo.

A alocagdo dos custos ambientais em centros € indispensavel para sua
exata quantificagéo, fornecendo relatdrios gerenciais reais, com dados antes
desconhecidos. Os centros de custos podem ser analisados como uma separagdo
dos custos por atividades, todas interligadas por um sé objetivo.

As varidveis ambientais sempre estardo associadas a forma como a
emprasa opera sel processo. Degradar ou nao o melo ambiente € uma questao de
consciéncia social, pertanto a necessidade de se mensurar essas variaveis &,
antes de tudo, questao de sobrevivéncia; fazer parte do desenvolvimento sustentavel
e a Unica forma de crescer no mercado globalizado.

A maioria das empresas teve muito sucesso na aplicagdo de suas politicas
ambientais, guando direcionaram seus investimentos em atividades de prevengio,
principalmente as industrias quimicas e petroquimicas.

O grande problema é que, em algumas empresas, determinados produtos
geram uma quantidade de residuos {80 grandes, que seria necessario deixar de
produzi-los para ndo agredir o meio ambiente.

Ao longo do tempo as empresas, em busca das certificagdes de qualidade,
buscaram a menor gquantidade de erros. A qualidade ambiental, também pode ser
feita desta maneira, a menor quantidade de desperdicio, a menor quantidade de
residuos, ol seja, manter as varidveis ambientais, em niveis controlaveis, sempre
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prevenindo situagdes de risco.
L COMO ENCONTRAR A MELHOR SCLUCAD

A melhor solugdo pode ser encontrada por meio de uma gestao eficaz,
com o conhecimento dos custos ambientais, proporcionando uma melhoria dos
processos, reduzindo a quantidade de matéria-prima consumida e os resfduos
produzidos.

E necessario definir, medir, classificar e atribuir os custos ambientais
aos processos. Em um sistema de gestio ambiental, os cusios devem estar
apresentados em ceniro de custos, permitindo ao gestor avaliar o impacto na
rentabilidade e quais as fontes devem ser controladas.

A implantaggo de um sistema de gestdo ambiental proporciona o
envolvimento da empresa como um todo. A responsabiliidade ambiental deve ser
disseminada a cada setor, seja da érea operacional, administrativa, compras,
projetos, servigos gerais efc.

Quando todos passam a enxergar as questoes ambientais sob a mesma
otica, solugbes criativas comegam a surgir de foda a empresa, explorando-se
oportunidades de aproveitamento de rejeitos, substituigdo da insumaos, eliminagio
de perdas nos processos, reciclagem, reducéo do consumo de energia, reducao
da gerag3o de residuos, mudangas tecnoldgicas eic. Somente a prevengéo da
poluigio pode representar redugdo de custos.

Quando uma empresa implanta um sistema de gestao ambiental, adquire
uma visdo estratégica em relago ac meio ambiente: deixa de agir em fungéo
apenas dos riscos e passa a percebertambém as oportunidades. Isso somente é
possivel se todos compartilharem a mesma visao e estiverem motivados a contribuir.
Esse é o maior diferencial.

Aimplantagio da gestao ambiental, muitas vezes, pode ser prejudicada
pela existéncia de
barreiras financeiras. No
Jcaso das pequenas
lempresas verificou-se que
,lentre as de pequeno e
médio porte, a falta de
recursos financeiros (52%)
@ o principal fator que
impede a evolugdo da
;. |consciénecia ambiental. A
" |desinformagao (46%) vem
em segundo lugar,

. o . - ¥ 4 %4 sequida da auséncia de
Flgura 1 - Barrelras para |mplantar a gestao amb:ental Fonte infra-estrutura adequada
Adaptagdo (BANAS..., ago.2000).

‘ BAF{F{E]F{AS PAFIA IMPLANTAR A GESTA )
L AMBIENTAL ;

‘ i Infra-estrutura
10 o Leglslac;ao
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(41%) e do fato de que a legislacdo é considerada obscura e imprépria (38%). A
figura 1, demonstra barreiras para implantar a gestdo ambiental.

Antes, as empresas poderiam deixar as questdes ambientals para um
segundo piano, ndo havia interesse em eliminar as barreiras. Hoje a situagéo da
competitividade internacional exige uma adequagio dos produtos e o selo verde
passa a ser exigido para a comerciaiizagio dos produtos,

As empresas buscam eliminar as barreiras, em primeiro lugar, pela revisdo
dos processos, levantando os aspectos ambientais asscciados as atividades.

41 AQUESTAO ECONOMICA NA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO AMBIENTAL

Na visao tradicional da empresa como instituigdo apenas econémica,
sua responsabilldade consubstancia-se na busca da maximizagéo dos Jucros e na
minimizagéoe dos custos. A visdo moderna da empresa com relagac a seu ambiente
& muito mais complexa, pois ela € vista cecmo uma instituigdo sociopolitica, ndo
havendo separagéo entre empresa e seu ambiente, sai da énfase do econdmico
para o social.

Nas empresas conservadoras, qualquer decisfo a sertomada com relagéo
a alguma varigvel ambiental traz consigo a idéia do aumento de despesas e 0
acréscimo dos custos o gue ndo é verdade. Algumas solugBes adotadas trazem
consigo a minimizag&o do uso de matérias-primas e conseqllentemente a redugéo
de residuos gerados e gastos no tratamento deles. '

Outra grande duvida é ndo saber se os investimentos ambientajs sao
realmente rentdveis, porque geralmente os resultados nao podem ser vistos nem
medidos de imediato, fazendo com que algumas empresas optemn por n&c entrarem
no mercado ambientalmente correto e se fornarem muito mais capazes de se
desenvolver. Alguns fatores sdo determinantes na hora de optar por uma cu outra
solugéo: ‘

a} custo da tecnologia limpa a ser aplicada;

b} valor do material recuperado e disposigao final;

¢) andlise detalhada do cumprimento da legislagao para a Certificagéo;

d) custos com a educagiio ambiental dos funcionarios e da comunidade;

e) custo com a salide dos funcicnarios, podendo haver uma menor

incidéncia de acidentes pessoais e redugio do prémio do seguro;

f) quanto se gasta para veicular a imagem de empresa preocupada com

a preservacao da natureza ou com a utilizagéo sustentavel.

A mudanga do ambiente nos negdcios requer uma visao mais moderna,
um enfogque mais compiexo, maior atengao ao prego e qualidade do preduto, uso
de recursos (incluindo uso de capital), escolha de empregados e guantidade
produzida.
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No Brasil, a consciéncia ecoldgica é pequena e as pessoas ainda sao
carentes de recursos para a stbsisténeia, o que determina a escolha para um
produto mais barato em vez de um ecologicamente correto, podendo ocasionar
grandes prejuizos financeiros em algumas empresas.

Portanto € correto dizer gue sem gestao ambiental a empresa perdera
oportunidades nc mercado e aumentard o risco da responsabilizag&o por danos
ambientais.

5 INVESTIMENTO AMBIENTAL: PREVENCAO TRAZ RETORNOS FINANCEIROS

Os custos ambientals sdo uma parcela significativa do total dos custos
operacionais, porém muitos desses cUstos pnodem ser eliminados ou reduzidos
com a prevencdo. Um ditado popular: "E melhor prevenir do gue remediar”.

Basicamente, até aqui definiram-se os custos ambientals em centros de
custos, interiorizando-0s, a uma nova abordagem adaptada aos custos ambientais:
o custo da qualidade ambiental total. Neste ponte, por sua vez, apresentaremos
uma aplicagdo pratica dos conceitos desenvalvidos, bem como os limites impostos
pela situaco real, expondo casos de algumas empresas gue se destacaram nas
suas atuagdes dentro da Qualidade Ambiental.

No caso da TOSHIBA, empresa que atua na produgio de transformadores,
reguladores de fensdo, motares elétricos, turbos geradores etc., de maio de 1999
a abril de 2000, foram investidos 300 mil reais, em preveng¢do da poluigdo,
gerenciamento de residuos e cursos de educagéo ambiental para seus empregados,
para obter a certificagdo |SO 14001 (BANAS..., abr.2000).

A conguista da certificag@o ambiental néo significa que o trabalho esta
completo, mas o inicie de tode um trabatho de Qualidade Ambiental. Abusca pela
certificagéo permite gue sejam feitas reavaliagdes e padronizacdo dos processos,
diminuindo os desperdicios, perdas e residuos; o gerente da qualidade da TOSHIBA
faz o seguinte resumo:

Os custos operacionais para disponibilizacdo dos residuos na unidade industial de
$&0 Paulo chegaram a 3.000 reais por més. Por meio de agbes como controle de
desperdicio, reciclagem e reutilizagdo de materiais, conseguimos reduzir os custos
para menos de 500 reais, diminuindc a geragéo de lixo internc em 50% que é encaminhado
aos aterros sanitarios da regido, tudo somente com a educagdo ambiental dos
funciondrios (BANAS..., abr.2000).

Esse bom resultado obtido s foi possivel a partir da definigdo clara da
politica ambiental e dos processos de implantago dela. Ja a Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) comegou a investir em protegio ambiental, na década de 70, de
1886-1999, a CSN investiu cerca de 98 milhtes de reais, e investimentos anuais
em custefo de manutengdo, totalizando cerca de 40 milhdes de reais.

{...] No final de 1999 houve a inauguragio da Central Termoelétrica, fruto de um

FACE R., Unido da Vitoria - PR, v.7: p.211-234, 2004



232 GESTAQ DECUSTOS AMBIENTAIS: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

investimento de 250 milhSes, que atende cerca de 60% das necessidades de energia
elétrica sidertrgica, dispondo de capacidade de geragfo de 230 MW, 2301/ do vapar
e 320Nm¥min de ar soprade para os altos-fornos, utilizandc como combustive!l os
préprios gases (scbras) rasultantes do processo siderdrgico.[...] Além de gerar uma
economia de 30 milhdes de ddlares anuais, a termoelétrica atende aos padries
internacionais de controles ambientals, gueimando gases resultantes do processe de
produgdio do ago. Esses nlmeros demonstram como o controle de desperdicios pode
diminuir os custos operacionais de uma empresa, além de possibilitar a utilizagdo de
novas fontes de energia. [...] No caso da KODAK, empresa brasileira de materials
fotogréficos, teve os mais recentes investimentos destinados ao tratamente do sclo, do
ar e da agua. Esse processo, desenvolvido durante dois anes pelo grupe de utilidade da
KODAK, ja registrou redugio de 87% do nfvel de residuo sdlido langade no ar. A
eficiéncia alcancada ficou aclma de 97%. (BANAS..., abr. 2000).

Foram instalados filtros especiais para garantir o tratamento quimico com
a remocao guase total dos contaminantes do efluente {iquido, vindos do processo
de recuperagio daprata. Esse sistema de tratamento de dgua permite que a agua,
depois de iimpa, retorne a produgéo, com isso houve reaproveitamento de 1500m3/
dia de dgua, gerando economia nos ltimos dois anos de aproximadamente 500
mil délares.

Todas as atividades executadas pela KODAK foram atividades diretamente
relacionadas & prevengao; sao custos altos, mas que dao um retorno satisfatério.

Na Politeno, empresa petroguimica que atua na produgéc de resinas
termoplasticas e PET, para conservar o meio ambiente, a empresa tem investido
em média 1,5 milhdes de ddlares por ane em melhoria de processos e treinamento
de pessoal. Inicialmenie a empresa preocupou-se em educar seus cclaboradores,
passando conceitos ambientais de seguranga e legislacdo. Seu trabalho esta
principalmente focado na minimizagéo dos residuos sélidos e refugos, na reciclagem
e nas estagdes fixas de monitoramento da qualidade do ar, 4gua e solo.

Como foi comprovado, por meio dos exemplos citados, as empresas que
vém investindo em Qualidade Ambiental executam um trabaiho continuto, em que a
atividade de prevencéo tem tido uma grande relevancia para a redugdo dos custos
operacionais.

6 CONCLUSAQ

Atualmente, com a glohalizagao, as empresas vislumbram grandes
oportunidades de mercado, para i550, elas precisam adequar seus processos
produtivos as novas exigéncias, comprovando que néo preduzem impactos negativos
ao meio ambiente., ‘

As empresas que investem em meio ambiente precisam de meios
adequados para definirem todos os custos ambientais e alocd-los aos pregos dos
produtos diretamente; portanto € essencial que os custos e os beneficios sefam
evidenciados nas demonstragdes financeiras.

Hoje as empresas ainda enfrentam muitas dificuldades para identificar
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tais custos, mesmo as que ja possuem um sistema ambiental avangado. Ainda
existirdo indmeras discussdes para que se definam os conceilos e procedimentos
adequados para que a contabilidade possa identificar e mensurar todos os custos
ambientais decorrentes das operagdes das empresas.

Os custos ambientais pedem estar evidenciados em centros de custos a
depender da quantidade de produtos e subprodutos da empresa, pois se tornaria
muito dificil mensurar todos os residuos, desperdicios e perdas entre uma variedade
muito grande de produtos.

E essencial que o passivo ambiental sefa evidenciado para avaliar o valor
gcondmico da empresa, pols, muitas vezes, a continuidade da empresa pode
representar a descontinuidade de uma comunidade e afetar toda a sociedade.

Enfim, a busca da harmonia entre o ecolégico e 0 econdmice deve sero
mais importante na relag@c do homem com a natureza, de um modo geral, garantindo
a sobrevivéncia global.
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RESUMO

O artigo apresenta basicamenie os conceitos e fundamentos do Balanced Scorecard,
com énfase no medelo de avaliagdo de desempenho empresarial. Nc procura se
prender e destacar os novos conceites ou produzir novas analises, mas apresentar o
Balanced Scorecard come uma nova ferramenta de gestdo disponivel aos
administradores para o processo de avaliagdo empresarial, que, como tantas outras,
possui seus pontos fortes e pontos {racos, com vantagens e desvantagens.

Palavras-chave: Balanced Scorecard; Desempenho empresarial; Avaliacdo

ABSTRACT

This paper presents basically the concepts and fundaments of Balanced Scorecard
with emphasis on the evaluation model of business perfermance. It dees not fry to
aitain te or highlight the new concepis or produce new analysis, but tries to present the
Balanced Scorecard as a new management tool available to managers for the
business evaluation process, which like many others has strong and weak points,
with advantages and disadvantages.

Key words: Balanced Scorecard, Business performance, Evaluation.
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1 INTRODUCAO

A avaliagdo de desempenho proporciona um vinculo critico entre o
planejamento, que define os chjetivos da empresa e desenvolve as estratégias e os
processos para alcanga-los, e o controle, gue faz com que os componentes da
organizagdo mantenham-na no caminho em diregdo ao alcance de seus objetivos.

O balanced scorecard reflete a primeira tentativa sistematica de
desenvolver um projeto para o sistema de avaliagao de desempenho que enfoca os
objetivos da empresa, coordenagao da tomada de decisac individual e proviséo de
uma base para ¢ aprendizado organizacional. Deve-se pensar no, balanced scorecard,
antes de mais nada, como uma filosofia e ndo como uma copia de um sistema de
avaliagao de desempenho, que pode serimplementado em qualquer empresa. O
scorecardprocura equilibrar a medida de desempenho levando em consideragéo
os resultados e as causas do desempenho sobre os objetivos priméarios da empresa.

A énfase do balanced scorecard é o de um sistema de avaliagao de
desempenho que a empresa utiliza para encontrar o desempenho em seus objetivos
primarios e secundarios. Como o balanced scorecard requer e reflete um sistema
de planeiamento exclusivo e que entenda como 0s processos da empresa
contribuem com os objetivos priméarios dela, o planejamento e a estratégia da
empresa, que definem que relagdes devem ser desenvolvidas com seus funcionarios,
seus fornecedores e comunidade para ter &éxito com seus clientes-alvo, definem o
enfoque e ¢ &mbito do balanced scorecard.

Diante disso, este artigo propde-se a elucidar dividas quantoac que ée
como funciona o Balanced Scorecard em uma organizagio, enfafizando s beneficios
oportunizados por essa inovadora ferramenta de gestao, sobretudo, como medida
de desempenho das empresas, bem como suas desvantagens.

2 0 CONTEXTO DO BALANCED SCORECARD

O mercado vem passando por uma transformagéo violenta, frute do
processo da globalizag&o, em que as fronteiras geogréaficas deixaram de existir e
a informacgio nos chega com uma velocidade tamanha gue, muitas vezes, nio
conseguimos processa-la, mesmo dispondo de muita tecnologia, das mais variadas
que possamos imaginar.

Os impactos tecnoldgicos tém provocado mudangas de habitos,
comportamentos, costumes e estilos de vida. Passamos, entdo, de uma economia
industrial e burocrética, hierarquica e mecanicista para uma economia da
informagdo, em que o ponto forte & a flexibilidade, e a comodidade cferecida ao
consumidor, para que ele tenha acesso aos mais diferentes produtos, muitas vezes
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sem salr de casa.

Nesse novo contexto de mercado, o administrador precisa estar ciente
dessas inovagbes, incorporando-as, ndo apenas no atendimento ao cliente, mas
também na gestdo empresarial, desenvolvendo estratégias de ac¢do e aplicando-as
de maneira eficiente e continua.

Para auxiliar os administradores na dificil tarefa de projetar uma estratégia
gerencial e coloca-la em funcionamento, surgiu o Balanced Scorecard, que & um
sistema de medicao de desempenho das empresas, desenvolvido por Robert S.
Kaplan, professor da Harvard Business School e David P. Norton, presidente do
Renaissance Worldwide Strategy Group, no inicio da década de 80, com o ohjetivo
de transformar em realidade estratégias empresariais que so existiam no papel.
uma ferramenta gerencial que possibilita a implantagzo, anélise e modificagtes
nas estratégias, de maneira clara e objetiva, sem criar sobressaltos entre uma
alteragao e outra.

Primeiramente é necessaric que se entenda o que € 0 Balanced Scorecard,
o qual pode ser definide como um sistena de gerenciamento e de avaliagio que vé
o desempenho de uma empresa sob quatro aspectes: a perspectiva financeira, do
cliente, do processo empresarial interno ¢ da aprendizagem e crescimento, Segundo
Kaplan e Norton, {1297, p.9), "o Balanced Scorecard deve traduzir a misséo e
estratégia de uma unidade de negdcios em objetivos e medidas tangiveis".

Atualmente, uma das maiores dificuldades de gestéo das empresas do
mundo inteiro é conseguir que todo o corpo profissional opere de uma forma alinhada
com ¢ pensamento estratégico da diretaria e da presidéncia da empresa; desse
modo, torna-se cada vez mais dificil encontrar modelos adequades de gestio e de
comunicagio, que mantenham todo ¢ time agindo de forma alinhada com as metas
estratégicas da organizagéo,

A implantagio do Balanced Scorecard depende de varios indices de
medigdo, entre os quals podemas citar: o setor financeiro, que se encarrega dos
gastos e beneficios; 0 setor de recursos humanos, que analisa o potencial individual,
a produgéo, a qualidade e o rendimento efc.

O Balanced Scorecardpode ser exemplificado de maneira mais simples,
como uma maneira de gerenciar uma empresa de forma celetiva. Pols nesse
processo, todas as pessoas que compdem a unidade de negocios estardo envolvidas.

A sua impiantagdo consiste em estipular metas a serem alcangadas,
inicialmente pela geréncia principal ¢ incrementando-a pelas geréncias médias e
inferiores, em que todos devem participar com ideias e medidas, sempre deixando
claros todos os objetivos pretendidoes, atodas as pessoas envolvidas.

Durante o transcorrer do processo, deve-se reavaliar as medidas tomadas,
para verificar se a empresa atingira as metas pré-estabelecidas {feedback); caso
haja necessidade de alterac&o, elas devem ser comunicadas a todos, para que,
novamente, auxiliem no processo de alteragdo de medidas organizacionais.

Como pode ser observado, esta estratégia gerencial depende de um
sistema de informac@o e comunicagao interna bem estruturados e elaborados,
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para gue essas informagbes cheguem em tempo a todos setores envolvidos.

Nao poderiamos afirmar se grande parte das empresas brasileiras estariam
preparadas para a instalagdo dessa ferramenta de gestio, Agrande maioria delas
possUi uma desorganizagao individual e estrutural, nao apresentando condiges
necessarias para a sua implementagéo.

Muitas empresas adotam o Balanced Scorecard mais como um modismo,
sem levar em conta as vantagens e os problemas gue podem criar, sem mencionar
que os indicadores dos intangivels sdo dificeis de qualificar e quantificar, por causa
da subjetividade.

Pesguisas realizadas, principalmente nos Estados Unidos, constatam
que as empresas ainda dao mais importancta aos indicadores financeiros, € a
teoria do Balanced Scorecard baseia-se, em sua maloria, nas medidas néo
financeiras, Evidentemente gue as empresas levam em consideragao os indicativos
financeiros em primeiro plano; essa preferéncia pode ser justificada no que diz
respeito a dificuldade de fixar indicadcres nédo financeiros, e delinear até que ponto
essa medida pode ser implantada, para que nao cause um impacto negativo sobre
os funciondrios e nem sobre os clientes.

Em fungio das atuais mudangas no mercado e dos métodos inadequadoes
de mensuragao de resultados, as emprasas vém buscando outras formas de melhorar
0 seu sistema de informagao, Um sistema que possa mensurar aspectos financeiros
e ndc-financeiros, para que se obienha um feedback da prépria empresa, e assim
possa melhorar o seu sisterna gerencial.

A idéla de Balanced Scorecardnio é totalmente nova. Durante e depols
da Segunda Guerra Mundial, desenvolveram-se sistemas semelhantes na
Companhia Ford Motor. Robert MacNamara, um dos mentores desse sistema na
Ford; foi Secretario de Defesa e introduziu os mesmos métodos de administragéo
no Pentagono durante a Guerra do Vietna. O proprio "Tableau de Bord", de Guerny,
Guirlec e Lavergne, apresenta as bases de toda a metodologia e filosofia do Balanced
Scorecard.

Kaplan (1997, p.120) assevera que o Balanced Scorecardnasceu como
um novo sistema de medicio de desempenhao, com base em indicadores financeiros
e ndo financeiros e acabou tornando-se um novo sistema gerencial. E um sistema
de avaliagio de desempenho empresarial e seu principal diferencial e reconhecer
que os indicadores financeiros, por si mesmos, ndo séo suficientes para isso, uma
vez que somente mostram os resultados dos investimentos e das atividades, nao
contemplando os impulsionadores de rentabilidade em longo prazo.

Segundo Naorton (2001), o Balanced Scorecard tem sido utilizado como
instrumento para identificar a contribuigic dos ativos intangiveis especificos e efeitos
financeiros tangfveis. De acordo com o autor, um dos temas que tern relagéo com
a forma de criagdo de valor para @ empresa é a cidadania, que consiste em
administrar relacionamentos com grupos de interesses externos e internos.

Os autores revelam também como o Balanced Scorecard pode se tornar
um sdlido sistema de aprendizado, capaz de testar, obter feedback daempresa e
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atualizar a estratégia organizacicnal.

A criagdo e implantacdo de um Balanced Scorecard envolve uma
guantidade de tempo consideravel. Definir que estratégia deverd ser seguida envolve
uma substancial quantidade de tempo, mas a atividade que mais consome tempo
é provavelmente a selecdo de medidas apropriadas para cada uma das quatro
perspectivas, devido ao fato de que existe um grande nimero de metas que podem
ser selecionadas, bem como as majs diferentes formas de medi-las. Em razdo
dessa variedade de opgdes, a equipe encontrara dificuldades quanto ao consenso
sobre as metas e formas de medigdo.

Qutro ponto gue deve ser considerado é a resisténcia as mudangas a
serem implantadas, principalmente nas geréncias superiores e meédias, pais,
gualguer mudanga gera inseguranca, em quem vai operd-las; por isso, a explanagdo
das vantagens deve serfeita de maneira clara e concisa, para que os envolvides se
sintam seguros para implementa-la.

3 AS APLICACOES E AS PERSPECTIVAS DO BALANCED SCORECARD

Na década de 90, era preocupagédo nos Estados Unidos medir a
performance das organizagdes, pois os métodos existentes para avaliagdo do
desempenho empresarial, que eram apoiades nos indicadores contébels e
financeiros, estavam-se tornando obsoletos; em fungio disso, tornou-se
indispensével a criagiic de um modele que levasse em consideraggo, além das
medidas financeiras, as nao-financeiras, tais como a satisfagdo do cliente,
perspectivas da empresa em longo prazo etc.; esse modelo foi sintetizado por
Bobert S. Kaplan, professor da Harvard Business School, e David P. Norton,
presidente da Renaissance Solutions, em 1982, no artigo " The Balanced Scorecard
- measures that drive performance" {Balanced Scorecard - medidas que impulsionam
o desempenho} publicade na conceltuada revista Harvard Business Review; mal
sabiam que estavam para dar inicio a uma revolugie, pois seu Gnico objetivo era
mostrar as desvantagens de usar apenas medidas financeiras, para julgar o
desempenho empresarial, incentivando as empresas a medir também fatores como
qualidade e satistacao do cliente,

O Balanced Scorecard atualmente € um sistema de gerenciamento e
avaliag@o que vé o desempenho de uma unidade de negdcios sob quatro
perspectivas: financeira, do cliente, do processo empresarial intarno e de
aprendizagem e crescimento; esse sistema também é utilizado para medir,
esclarecer, comunicar e implementar a estratégia empresarial.

O modelo tradicional da gestio empresarial foi desenvolvido para empresas
comercials e corporagdes da era industrial. Medem acontecimentos passados,
mas nao o0s investimentos nas capacidades que produzirdo valor futuro,
desestimulando, assim, o investimento na aquisicio dessas capacidades.

O Balanced Scorecard € um novo instrumento, que integra as medidas
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derivadas da estratégia. Sem menosprezar as medidas financeiras do desempenho
passado, ele incarpora os vetores do desempenho financeiro futuro. Esses vetores
que abrangem as perspectivas do cliente, dos processos internos e do aprendizado
e crescimento, podem ser utilizados como estrutura organizacional hésica de
processos gerenciais.

As primeiras experiéncias com o Balanced Scorecard aconteceram em
empresas de nichos especificos do setor de semicondutores como a Advarnced
Micro Devices (AMD) e a Analog Devices, ounum segmento especifico da Inddstria
de Informatica, como a Apple Computer, essas empresas desenvolveram Balanced
Scorecard que funcionavam também como scorecards corporativos, dada a
diversidade da maioria das empresas; no entanto a elaboragao de um scorecard
em nivel corporativo talvez ndo seja a maneira mais facil de comegar, percebe-se
gue os Balanced Scorecard aplicam-se melhor a unidades estratégicas de negécios
{SBUs).

Urna unidade estratégica de negécios ideal para o Balanced Scorecard
executa atividades ao longo de toda a cadela de valores: inovagao, operagdes,
marketing, distribuigdo, vendas e servigos; e a Strafegic Business Unity (S8U)),
deve possuir seus préprios produtos e clientes, canais de marketing, distribti¢éo e
instaiagdes de produgdo, e o que é mais importante, uma estratéegia bem definida.
Desenvolvido o Balanced Scorecard para tma SBU, ele passa a constituir a base
para os Balanced Scorecards dos departamentos e unidades funcionaijs da SBU. A
pergunta a ser respondida para determinar se um departamento ol unidade funcional
deve construir um Balanced Scorecard é: "existe ou deve existir uma missao, uma
astratégia, clientes (internos e externos) e processos internos que capacitem a
unidade organizacional a realizar a missao e estratégia?”. Desde que conte com
esses elementos, a unidade serd uma perfeita candidata a um Balanced Scorecard.

Entretanto, se a unidade organizacional for definida em termos
demasiadamente amplos, por exemplo, além de uma unidade estratégica de
negdcios, talvez seja dificil definir uma estratégia integrada e coerente, g, nesse
caso, 0s objetivos e medidas do Scorecard podern acabar se resumindo a uma
média ou uma combinagéc e varias estratégias diferentes.

Todavia mesmo as empresas que passuem diversas SBUs com graus
variavels de independéncia, quase sempre comegam desenvolvendo um Balanced
Scorecardem nivel corporativo, pois esse tipo de scorecard define uma estrutura
comum: um modelo cerporativo sobre temas e visbes que deverdo orientar os
scorecards desenvolvidos pelas SBUs; ele também determina a maneira como a
empresa agrega valor, além do valor criado pelo conjunto de SBUs que operam
como unidades independentes.

Também é possivel desenvolver um BSC inicial, com objetivos restritos:
esclarecer, obter consenso e focalizar estratégia, e depois comunica-la a toda a
empresa, () verdadeiro poader do Balanced Scorecard, todavia, ocorre quando deixa
de ser um sistema de medidas e se transforma em um sistema de gestao
estratégica. A medida que cresce a adogdo do Balanced Scorecard, as empresas
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constatam gue ele pode ser aplicado para:
a) esclarecer, cbedecer e obter consensc em relagio a estratégia;
b) comunicar a estraiégia a toda a empresa;
¢) alinhar as metas departamentais e pessoais a estratégia;
d) associar 0s objetivos estratégicos com metas de longe prazo e
orgamentos anuais;
¢) identificar e alinhar as Iniciativas estratégicas;
f) realizar revisfes estratégicas periddicas e sistematicas;
q) obter feedback para aprofundar o conhecimento da estratégia e
aperfeicoa-la.

Pode-se observar que o Balanced Scorecard pode ser implantado em
dois sentidos: no sistemna corporativo, em que é aplicado em toda(s) empresa(s)
de uma s0 vez ou, pelo processo individualizado, por SBUs, para chegar a totalidade
da organizagdo,

O Balanced Scorecard preserva as medidas financeiras tradicionals, as
quais contam a histéria de acontecimentos passados, adequados para as empresas
da Era Industrial, em que os investimentos em capacidade de fongo prazo e
relacionamentos com clientes ndo eram necessarios para o sucesso. O Balanced
Scorecard complementa as medidas financeiras com vetores que estimulam o
desempenio futuro, que analisam o Desempenhe Organizacional, sob quatro
perspectivas: Financeira, do Cliente, dos Processos Interncs e de Aprendizado e
Crescimento. Como pode ser Hustrado na figura.

Figura 1 - O Balanced Scorecard fornece a estrutura necessdria para a tradugéo da estratégia em
termos operacionais. Fonte: Robert S. Kaplan e David P. Nerton (1997)




ODELIR BILETO CACHOEIRA; DANIEL PSZYMUS 245

3.1 PERSPECTIVA FINANCEIRA

O Balanced Scorecard conserva a perspectiva financeira, visto que as
medidas financeiras sdo valiosas para sintetizar as conseqiéncias econbmicas
imediatas de ages consumadas. As medidas financeiras de desempenho indicam
se a estratégia de uma empresa, suaimplementacgao e execugio estio contribuindo
para a melhoria dos resultados financeiros, nermalmente relacionados a lucratividade
que se deseja alcangar.

3.2 PERSPECTIVA DO CLIENTE

Na perspedtiva do cliente, o Balanced Scorecard permite que os executivos
identifiquem os segmentos de clientes e mercados nos quais a unidade de negdcios
competiré e as medidas do desempenho da unidade nesses segmentos-alva.

Essa perspectiva inclui varias medidas basicas ou genéricas do sucesso
de uma estratégia bemformulada e bemimplementada. Os vetores dos resultados
essencials para 0s clientes sao os fatores criticos para que os clientes mudem ou
permanegam fiéis aos seus fornecedores.

A perspectiva do cliente permite que os gerentes das unidades de negdcios
articulem as estratégias de clientes e mercados que proporcionaréo maiores lucros
finranceires futuros.

Entre as medidas essenciais de resuliado estéo: a satisfagio de cliente,
retengao de clientes e a participagdc em contas, clientes nos segmentos-alvo;
mas, a perspectiva do cliente também deve incluir medidas especificas das propostas
de valor que a empresa oferecerd aos clientes desse segmento.

3.3 PERSPECTIVAS DOS PROCESSCS INTERNOS

Na perspectiva dos processos internos, os executivos identificam os
processos interncs criticos, nos quais a empresa deve alcancar a exceléncia.
Esses processos permitem que a unidade de negdcios:

a) oferega as propostas de valor capazes de atrair e reter clientes em

segmentos-alvo de mercado;

b) satisfaga as expectativas dos acionistas, ou seja, excelentes retornos

financeiros.

As medidas dos processos internos estéo voltadas para 0s processos
gue terdo maior impacto na satisfagéo do cliente e na consecugao dos objetivos
financeiros da empresa.

A perspectiva dos processos internos revela duas diferengas fundamentais
entre a abordager tradicional e a abordagem do Balanced Scorecardpara a medigdo
de desempenho. As abordagens tradicionais tentam monitorar e melhorar processos
ja existentes, entretanto, a abordagem do Scorecard costuma resultar na
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identificagio de processos inteiramente novos, nos quais a empresa deve atingira
exceléncia para alcangar os objetivos financeiros e dos clientes. A sequnda diferenca
da abordagem do Balanced Scorecardé a incorporag@o do processo de inovagio a
perspectiva de processos internos (figura 2) em que se utilizam vetores de
desempenho, para obter sucesso financelro em longo prazo.

Inovagio Operagtes
: ije[c)> Dcscnvolvimcm>ﬁﬂd§ >>ervi<;o '
TR0 pAA ChegaT A0ETa (e SUpHIENIos
ao mercado
Processos de Negdcios
Processos de inovagic Processos Operacionais
- Criagfo de Produtos - Produgio
- Desenvolvimento de Produtos - Marketing
- Servigo Pds-venda

Figura 2- A Perspectiva da Cadela de Valores dos Processos Internes. Fonte: Robert S, Kaplan e
David P. Norton {1997)

A perspectiva dos processos internos do Balanced Scorecardincorpora
objetivos e medidas tanto para o ciclo de inovagéo que representa a onda longa da
criagdo de valor guanto para as operagdes ja existentes, que representa a onda
curta da criagéo de valores.

3.4 PERSPECTIVA DO APRENCIZADO E CRESCIMENTC

A quarta perspeciiva do Balanced Scorecard. - eprendizado e crescimento,
identifica a infra-estrutura que a empresa deve constituir para gerar crescimento e
melhoria em longo prazo.

O aprendizado e o crescimento organizacionais provém de trés fontes
principais: pessoas, sistemas e procedimentos organizacionais.

Os objetivos financeiros do cliente e dos processos internos no Balanced
Scorecard, revelam grandes lacunas entre as capacidades atuais das pessoas,
sistermas e procedimentos e o que serd necessario para alcangar um desempenho
inovador; para preencher essas lacunas, as empresas teréo de investir na reciclagem
de funcionarios, no aperfeicoamento da tecnologia da informagéo e dos sistemas,
e ne alinhamento dos procedimentos e rotinas crganizacicnais; todos esses objetivos
serdo explicitados na perspectiva de aprendizado e crescimento do Balanced
Scorecard.
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Assimcomo na perspectiva do cliente, medidas baseadas nos funciondarios
incluem uma combinagéo de medidas genéricas de resuitado - satisfagio, retencao,
treinamento e habilidades dos funcionarios com vetores especificos dessas medidas.

Praticamente, toda a empresa possui medidas financeiras e ndo-financeiras
para andlise de resultados, e multos utiiizam as medidas nio-financefras, apenas
para nortear as operagdes que envolvem contate direto com o cliente, ja, medidas
financeiras sfo utilizadas pela alta administraciio, como se tais medidas pudessem
representar todos os resultados da Agéo dos Departamentos [nferiores. Nesse
caso, essas medidas financeiras e ndc financeiras servem somente para dar
feedback tatico e controlar opera¢des de curto prazo.

O Balanced Scorecard coloca & disposigéo as medidas financeiras e
nao-financeiras que devem fazer parte do Sistema de Informagdes para os
funciondrios de todas as escalas, pois cada agdo dos funcionérios que tém contato
direto com ocliente produz conseqiiéncias financeiras; e os funcionérios deveréo
conhecer a extensao desse impacto na estrutura organizacional da empresa. Os
altes executivas precisam reconhecer os vetores do sucesso em longo praze.

O processo de consirugio de um Balanced Scorecard esclarece os
objetives estratégicos e identifica um ndmero pequeno de vetores criticos que
determinam os objetivcs estratégicos; os objetivos do scorecardtornam-se uma
respensabilidade funcional conjunta do grupc e passam a funcionar como ponto de
referéncia para uma série de importantes processos gerenciais, baseados em
equipes, produzindo-se assim consenso entre todos os altos executivos..

C processo do scorecard tem inicio com um frabalho de equipe da alta
administragio, para traduzir a estratégia de sua unidade de negdcios em objetivos
estratégicos especificos. Ao estabelecer metas financeiras, a equipe deve pricrizar
a recelta e o crescimento de mercado, a lucratividade ou a geragic de fluxo de
caixa; mas, no caso da perspectiva do cliente, a equipe gerencial deve ser clara
quanto aos segmentos de clientes e mercados pelos quais estara competindo.

Apds estabelecer as metas financelras e do cliente, a organizagdo deve
identificar objetivos e medidas para seus processos internos.

O Balanced Scorecard evidencia os processos mais criticos, para obter
desempenhos stperiores para os clientes e acionistas, esperando-se gue sefam
revelados processos internos totalmente novos, nos quais a empresa deve buscar
a exceléncia para que sua estratégia seja bem sucedida.

O elo final - as metas de aprendizado e crescimento expdem os motivos
para os investimentos significativos na reciclagem de funcionérios, natecnologiae
nos sistemas de informacgoes, e na methoria dos procedimentos organizacionais;
esses investimentos produzem inovagdes e melhorias importantes para os
processos internos de negdcios, bem como para os clientes e acionistas.

As guatro perspectivas do Balanced Scerecard se revelam adequadas
em diversas empresas e setores do mercado; elas-devem ser consideradas um
modelo, ndo uma camisa de forga; ndo existe um teorema matematico sequndo o
qual as quatro perspectivas sejam necessarias e suficientes. Ainda néo se
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encontram empresas que utilizem menos de quatro perspectivas; porem,
dependende das circunstancias do setor e da estratégia de uma unidade de
negodcios, & possivel que seja preciso agregar uma ou mais perspectivas
complementares que podem ser incorporadas ao BSC, desde que sejam vitals
para o sucesso da estratégia de negocios. Conforme exemplifica a figura 3.

- V:ncu].mdu re&.mannsas a-
" medidas de désémpenhe

i éL{lmndo arevxsﬂaeo‘:' _
-:‘_aprcnd:zado estmégxco el

Figura 3 - O Balanced Scorecard formece a estrutura necessdria para a tradugdc da estratégla em
termos operacicnals, Fonte: Robert S. Kaplan e David P. Norton (1997},

Os objetivos e medidas estratégicas do Balanced Scorecard sdo
transmitidos 2 empresa inteira por meio de newsletters, quadres de avisos, videos,
e até por via eletrdnica, usando soffwares de trabalho em grupoc e computadores
ligades em rede.

A comunicagfo serve para mostrar a todos os funciondrios os objetivos
criticos que devem ser alcangados para que a estratégia da empresa seja bem
sucedida. A partir do momento em gue todos os funcionarios compreendem os
objetivos e medidas de alto nivel, eles se tornam capazes de estabelecer metas
locais que apdiem a estratégia global da unidade de negdcios.

O gquadro a seguir serve como exemplo dessa comunicagdo e divulgagio
dos objetivos estratégicos, bem como as agdes que deverdo ser execuiadas, além
do acompanhamento dessa agéo.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ACOES
ESTRATEGICAS

INDICADORES ESTRATEGICOS

Perspectiva
financeira FGS:
Geragdo de EVA

Geragéo de valor
agregado
logistico

RESULTADOS
ESSENCIALS
(INDICADORES
OE
OCORRBENCIA)

META

REALIZADO

AVALIACAC

= EVA

« Sistemade
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clientes FCS;
Velocidade e

gualidade

Pesquisa de
satisfagéo des
clientes

RESULTADOS
ESSENCIAIS
(INDICADORES
DE
OCORRENCIA)

META

REALIZADO

AVALIACAC

. Tempo
medio
solugdo
reclamacétes
. indice de
Pedidos dentro
do Prazo

. indice de
Reclamagdes
{em ppm)

. Indice de
Alrasos

de
de

Perspectivas dos
processos FCS:
Custos

Aplicando TCM

RESULTADOS
ESSENCIAIS
(INDICADORES
DE
OCORRENGIA)

META

REALIZADC

AVALIAGAO

. Indice de
avarias

« Indlce de
pedidos
homens/dia

. Indice de
pedidos
reprocessados

. Perdas nc
armazenamento
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aprendizado
EGS:

Aplicandc
pesquisa de
satisfacio

RESULTADCS
ESSENCIAIS
(INDIGADORES
DE
OCORRENGIA)

META

REALIZADO

AVALIACAC

Quadre 1 —~ Quadro de divulgagdoe de indicadores estratégicos, Fonte: (KATC, 2003}
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4 UTILIDADE DO BALANCED SCORECARD NAS EMPRESAS

Para que ocorra o desenvolvimento de uma empresa, ela deverd estipular
metas a serem atingidas, e nada melhor que, durante o desenrolar dos
acontecimentos ela possa verificar se a sua estratégia esta adequada ou se precisa
de ajustes, uma vez que "0 gue ndo é medido e comparado nao pode ser gerenciado”.

As empresas da Era da Informacg&o que quiserem se desenvolver e
prosperar no mercado globalizade devemn adotar sistemas de gestio empresarial,
capazes de medir o desempenho baseado em suas estratégias e capacidades,
para gue possam efetuar comparagdes e analisar os desempenhos obtidos dentro
e fora da empresa,

Antigamente, apenas os relatorios financeiros apresentados pelas
empresas eram os parametros para analisar a salde da empresa; tanto que a
Contabilidade era considerada a [inguagem dos negdcios, visto que 0s registros
contébeis das transagdes financeiras remontam a milhares de anos, com os
egipcios, fenicios e sumérios. Tais registros margeiam toda a Histdria da
Humanidade,

As medidas financeiras sio adequadas para orientar e avaliar a trajetoria
organizacional em ambientes competitivos. 8o indicadores de ocorréncias (fagging
indicators) incapazes de captar grande parte do valor criado ou destruido pelas
agbes dos executivos no Gitimo periodo contabil. As medidas financeiras contam
parte, mas ndo toda a histdria das agdes passadas e ndo fornecem orientages
adequadas para as agoes que devem ser realizadas hoje e amanha, para criar valor
financeiro futuro.

Aexperiénclas revelam que 0s methores Balanced Scorecards nfo 580
apenas conjuntos de indicadores criticos ou fatores-chave de sucesso. As diversas
medidas que compdem um Balanced Scorecard bem elaborado devem compor
uma série articulada de objetivos e medidas coerentes que se reforcem mutuamente.
A metéfora deve ser a de um simulador de véo, ndo de um painel de instrumentos;
assim como um simulador de vao, o Scorecard precisa conter um conjunto complexo
de relagdes de causa e efeito entre as varidvels criticas, incluindo indicadores de
tatos, tendéncias e ciclos de faadback, que descrevam a trajetéria, o plano de vbo
da estratégia; essas associagtes devem incorporar tanto as relagbes de causa e
efeito quanto as combinagdes de medidas de resultado e vetores de desempenho.

A cadeia cle causa e efeito deve permeartodas as quatro perspectivas de
um Balanced Scorecard. Assim, percebemos que toda uma cadeia de relagbes de
causa e efeito pode ser criada como uma reta vertical que atravessa as quatro
perspectivas do Balanced Scorecard.

Um Balanced Scorecard bem elaborado deverd contar a historia da
estratégia da unidade de negocios, identificando e tornando explicita a seqiiéncia
de hipoteses sobre as relagdes de causa e efeito entre as medidas de resultado e
os vetores de desempenho desses resultados.

Toda medida selecionada para um Balanced Scorecard deve ser Um
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elemento integrante da cadeia de relagbes de causa e efeito que comunica o
significado da estratégia da unidade de negdcios & organizagaoe.

Um bom Balanced Scorecard deve tamhém conter uma combinagido de
medidas de resultado e vetores de desempenho, pois se sabe que as medidas de
resultado, sem os vetores de desempenho, n&oc comunicam a maneira como oS
resultados séo alcangados, além de ndo oferecerem uma indicag¢éo clara de que a
estratégia esteja sendo implementada com sucesso ou n&o; por outra lado, os
vetores de desempenho como os tempos de ciclo € a porcentagem de unidades
defeituosas em pegas por milhAo, sem as medidas de resultado, podem permitir
que a uridade de negocios alcance melhorias operacionais em curto prazo, mas
ndo revelardo se essas melhorias representam a expansao de negdécios com clientes
existentes e novos e, conseqlentemente, um melhor desempenho financeiro;
desse modo, podemos afinmar que um bom Balanced Scorecarddeve conter uma
combinagdo adeguada de resultados (indicadores de fatos) e vetores de desempenho
(indicadores de tendéncias) da estratégia da unidade de negdcios.

Todo sisterna de gestdo e indicadores de desempenho, para serem
completos, deverdo especificar de que maneira as melhorias nas operagdes, no
atendimento aos clientes e em novos produtos e servigos se relacionam com um
melhor desempenho financeiro; mediante maiores volumes de vendas, maiores
margens operacionais, rapidez no giro do ativo e redugio dos custos operacionals.

Dessa forma o Balanced Scorecard deve preservar, sim, a énfase nos
resultados financeiros; em Ultima analise, as relagoes causais de todas as medidas
constantes no Scorecard devem estar associadas aos objetives financeiros. O
Scorecard beneficia-se do fato de manter as medidas financeiras como rasultados
decisivos, sem a miopia e as distorgdes provenientes de um foco exclusivo na
melhoria das medidas financeiras de curto prazo.

S AS LIMITACOES DO BALANCED SCORECARD

Como todo processo de gestdo empresarial, o Balanced Scorecard também
possuilimitagbes com relagdo ao modelo entdo apresentado. Para confirmar esse
aspecto, os proprios idealizadores Kaplan e Norton (1997, p.35) relatam que as
quatro perspectivas do Balanced Scorecard sdo adequadas a varias empresas,
poréem devem ser consideradas comeo Uma sugestdo e ndo uma imposi¢ae do
modelo,

Nao se pode afirmar que as quatro perspectivas sefam necessarias ou
suficlentes, mas, dependendeo das circunstéincias, elas poderao ser ampliadas ou
reduzidas, embora ndo observadas durante as andlises do material bibliografico
disponivel, pelas empresas que adotaram menos gue quatro perspectivas.

No mesmo sentido, Eiler e Cucuzza (2003, p.134) comentam que, mesmo
considerando que a abordagem feita peto modelo tenha influenciado positivamente
a Contabilidade Gerencial, ela ndo consegue deixar claro o equilibrio para o correto
monitoramento do mercado, Esses autores defendem que esse equilibrio ndo pode
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ser alcangado, dando-se énfase apenas as operagdes internas de uma empresa.
[sso exige uma compreensdo de todos os dominios da organizagéo.

Todas as entidades que geram custos e riscos para a empresa devem
ser levadas em conta numa abordagem de Balanced Scorecard; elementos
significativos desse enfoque mais abrangente ndo estao estruturados nos métodos
atuais; portanto a obtengfo de um equilibrio mais amplo é, em geral, deixada ao
acaso e ao disgernimento e rigor dos administradores,

Séao registrados alguns problemas inerentes aq Balanced Scorecard, que
devem ser resolvidos para ndo limitar a sua utilidade:

a) falta de correlag&o entre parametros financeiros e resultados: nada
pode garantir que & lucratividade esperada no periodo futuro seja alcangada,
ou seja, & necessario que os administradores compreendam que as
relagbes de causa e efeito, na pratica, podem néo acontecer com a
intensidade prevista.;
b) fixagdo em resultados financeiros: & mais comum o entendimento, por
parte dos gerentes, dada a sua difusdo na drea administrativa ha muitos
anos. Além disso, muitos gestores, por terem sua remuneracgao vinculada
ao desempenho de indicadores financeiros, tendem a prioriza-los, mesmo
que isso influencie negativamente os resultados futuros;
c) falta de mecanismo para aperfeicoamento: a empresa ndo tem
condigbes de perseguir objetivos mais largoes, se nfo tem um
mecanismo para inovar seus processos operacionais. Para tante séo
necessarlas profundas alteragdes na forma de conduzir a organizagéo,
exiginde recursos adicionais e modificagdes culturals na empresa, que
ndo acontecem da noite para o dia;

d) parédmetros desatualizades: algumas empresas n&o tém mecanismos

formais para atualizar seus indicadores ou adequé-loes as mudancgas

gstratégicas. Com isso, podem estar-se orientando por pardmetros
ultrapassados;

e) avaliagdo sobrecarregada: que quantidade de indicadores realmente

importantes o gestor pode controlar sem perder o foco do controle? Ou

seja, se a quaniidade utilizada for restrita, a administragao pode estar
desdenhando indicadores importantes. Por outro lado, se 0 ndmero de
indicadores for mutto grande, pode perder o foco do controle da empresa;

f) dificuldade de estabelecer compensagdes: caso ndo sejam atribuidos

pesaos aos indicadores, o administrador pode ter dificuldades em

estabelecer compensagdes entre parametros financeiros e nao-
financeiros.

Mesmo com a simplicidade da idéia basica e o crescente nimero de
organizagbes que estdo adotando ou implementando ¢ Balanced Scorecard,
constatou-se que as empresas nao foram completamente bem-sucedidas em seu
intento. O professor Claude Lewy, da Free University of Amsterdam, observa que
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70% dos BSCs implementados falharam. Surgem, entéo, algumas explicagdes,

duvidas ou mesmo criticas ao modelo Balanced Scorecard, conforme segtle;
a) o insucesso, por vezes, & atribuido & organizagdo, por nédo ter um
objetivo claro para a adogéo do BSC, tornando-se, assim, mais uma
moda passageira;
b) 0 BSC pressupde as estratégias pré-estabeiecidas, segundo a escola
do posicionamento, gue tem Michael Porter como seu principal
representante. Uma preocupagéo em relacio a esse tipo de escola de
pensamento estratégico € o foco estreito. Ele é orientado para o
econdmico e, em especial, o quantificdvel, em opesigdo ao sccial e
palitico, cu mesmo ao econdmico ndo quantificavel. Assim, até mesmo a
selecdo de estratégias pode sertendenciosa, porque as estratégias de
lideranga em custo, geralmente, contam com mais dados factuais para
corrcbora-los do que as estratégias de diferenciagio de qualidade;
c) 0 BSC é pouco flexive! &s mudancas estratégicas. O modelo basico
de Porter indica aguilo que os autores de estratégia militar chamam de
abordagem venha como estiver a estratégia: uma vez iniciado o confronto
estratégico, vocé fica preso aguile que tem. Mudangas, so antes ou
depois, mas em negocios, em geral, n&o existe antes, durante ou depois;
d) 0 BSC pressupde igual importancia entre os indicadores controlados
nas diversas perspectivas consideradas, o gue nem sempre é verdade.
Em determinados segmentos de empresas de informatica, o quesito
inovagéo supera em muito todos os outros indicadores controlados. Em
outras palavras, em muitos momentos pode haver disposigde a "sacrificar”
a performance de alguns indicadores, diante de ganhos, em outros;
e} o modelo BSC é carente no que se refere & inter-relagio entre os
indicadores controlados e o desempenho giobal da organizagiio. Pode
ocorrer gue um conjunto de indicadores apresente valores satisfaiorios e
outro conjunto de indicadores valares ndo-satisfatorios, ficando o analista
sem um paracer seguro guanto ao desempenho global da organizagéo.
Outra conseqliéncia poderia ser que, com esse modelo, ndo sejam
justificiveis agdes que, em um primeiro instante, ndc conduzam &
manutengdo ou melhoria simuitdneas dos demais indicadores
identificados. Isso pode levar a refeitar um programa de qualidade, em
que, em um primeiro momento, os custos aumentam para depois cafrem;
f) naimplementagéo do BSC, pouca atengéc é direcionada aos fatores
influenciadores das perspectivas consideradas, tais como estilo de
gesté&o, estrutura organizacional ete. Uma organizacao sé pode ser maior
do que a soma de suas partes, quando toda a organizagdo é gerenciada,;
g) a medic&o é o ingrediente-chave no gerenciamento do desempenho.
Se o desempenho n&o esté sendo gerenciado, a selegdo de medidas e
de objetivos relacionados € o Gnico determinante da eficacia do sistema
de uma organizagdo. A ma noticia é que ndo é facil estabelecer boas
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medidas. Com medidas erradas, o desempenhc da organizacéo pode
ser subotimizado.

Walter e Kliemann {2000, p.3) consideram que o Balanced Scorecard se
apresenta mais adequado as unidades de negdcio de grande porte. Nesses casos,
o Balanced Scorecard é desdohrado, posteriormente, em diversos niveis. Porém
para a grande maioria das empresas, em que o sistema se aplicaria diretamente a
departamentos operacionais, esse procedimento ficaria caracterizado como pouco
participativo, pois haveria a necessidade de incluir representantes departamentais
No processo.

O Balanced Scorecard nao & simplesmente um mecanismo para formular a estratégia.
Ele pode adaptar-se a qualquer abordagem que a organizagic venha a utilizar, O
Balanced Scorecard procura oferecer um mecanismo que traduza a estratégia adotada
em objetivos, indicadores e metas espsgificas, conseqlientemente, monitorar a
implementacao dessa estratégia, “... O BSC n&o identifica se a estratégia conceblda
pela organizagéo estd coerente com a estrutura e as limitagBes que ela possui...”,
afirmam também que deve ser ressaltada a auséncla de subsidios para definigdo das
metas das perspectivas consideradas no Balanced Scorecard, [...] ac estabelecer as
metas financeiras, a equipe deve priorizar a receita e o crescimento de mercado, a
lucratividade ou a geragéo de fluxe de caixa, Mas como ccorre o feedback por parie
das outras perspectivas {clientes, processos internos e aprendizado e crescimento)
para a definicdo dessas metas € um ponto que os autores ndo deixam bem claro,
{MARINHO e SELIG, 2000,p.4).

Wernke et al., (2002, p.10) relacionam como limitagdes do Balanced
Scorecard s seguintes ponios:
a) é criticavel o emprego de medidas genéricas: a falta de orientagéo
para os gestores selecionarem as medidas de desempenho e identificarem
as vartavels-chaves, fazendo escolhas entre opgbes conflitantes (também
conhecidas como trade-offs);
b) Kaplan e Norton enfatizam em seu livro (A Estratégia em Agéio, 1997)
a necessidade de se considerarem as relagtes de causa e efeito entre
as medidas, mas ndo deixam clara a ligag&o entre eficiéncia e eficécia;
¢c) ¢ BSC peca pela falta de uma discussdo mais aprefundada dos
benchmarks, especialmente, os relacionadcos com as atividades dos
concorrentes;
d) falta ao Balanced Scorecard discutir mais especificamente o impacto
de fatores incontaveis que se sucedem no ambiente empresarial, por
exemplo: variagtes cambiais, entrada de novos concerrentes no segmento,
ste.

Como nadz é infalfvel, a limitagao do Balanced Scorecard existe, como
se pode observar. Evidenciou-se também que as limitagdes do Balanced Scorecard
estdo sendo discutidas, gerando assim um maior aprofundamento nas questtes
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de implantagdo e manutengéo do BSC, conforme relato dos estudioses no assunto.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a andlise do conteldo pesquisado, e ponderando sobre as vantagens
da implantagéo do Balanced Scorecard, bem como suas limitagoes, podemos
considerar que ele é uma das ferramentas gerenciais de maior evidéncia no ambito
do sistema gerencial, em termos internacionais. Em fungao disso, o trabalho de
Kaplan e Norton difundiu-se plenamente nos meics académicos e profissionais,
gerando, assim, um impacto na visdo das estratégias empresariais, considerado
por muitos como um diviscr de Aguas, isto €, o gerenciamento empresarial antes e
depois do Balanced Scorecard.

O mercado globalizado imp&e uma concorréncia Internacional cada vez
mais acirrada e competitiva, aliada as evolugdes tecnoldgicas, em que os indicadores
contabeis tradicionais (indicadores financeires) tendem a ser insuficientes para o
perfeito entendimento da situagao da organizagao, necessitando, assim, 0 emprego
de indicadores de desempenho nao-financeiros, avaliando os ativos intangiveis como
a satisfagfo dos clientes, a perspactiva dos processos internos e aprendizado e
crescimento.

O Balanced Scorecard direciona-se a necessidade de gerenciamento,
mediante muliiplas perspectivas. As quatro perspectivas sugeridas pelos
idealizadores do método podem ser formadas per indmeros indicadores que, ¢caso
se tornem necessdarios para fornecer um feedback confiave! da organizagio,
direcionam-se para o cumprimento das diretrizes estratégicas da empresa, bem
como informam a empresa essas diretrizes e as ¢orrigem, quando necessario.

Observamos, também, que as dificuldades na criagzo e implantagéo do
Balanced Scorecard provavelmente estdo na selegio de medidas apropriadas para
cada uma das quatro perspectivas, devido ae fate de existir um grande ntmero de
metas que podem ser selecionadas. Em razdo da variedade de opgdes, a equipe
encontrard dificuldade quanto ac consenso sobre as metas e formas de medigdo a
serem aplicadas. Outra barreira a ser enfrentada poderé ser quanto 4 questio da
resisténcia as mudangas a serem implantadas pelo BSC, que podem ser de ordem
passoal ou organizacional. Vale ressaltar que, sem o apoio e a participagao dos
altos executivos, o projeto ndo deve ser iniciado.

Toda analise sempre nos remete ao ponto inicial, para a reavaliagdo da
situagao encontrada; esse processco de discussio torna-se necessario para o
aprofundamento intelectual do assunto, ou seja, quanto mais nos aprofundamos
no assunto, mais indagagtes surgirdo.
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RESUMO

Esta pesquisa nos revela fatos e resultados importantissimos para que a natagéic para
Terceira Idade se solidifique e que os profissionais de natagdo vengam o tabu de que
& muito dificil ensinar © idoso nadar. A comparagac entre as metodclogias de ensino
{glebal e parcial) demonstrou que basta somente uma metodologia de ensino
adequada para obter dtimos resultados, tanto na aprendizagem quanto na melhoria da
qualidade de vida dos idosos.

Palavras-chave: natagdo, metodologia, idosos.

ABSTRACT

This research reveals important facts and results so that swimming for aged people is
solidified, and to put an end to the myth that it is very difficult to teach swimming to aged
people, The comparison between teaching methodologies (global and pariial) showed
that an adeguate teaching methodology is enough to obtain excellent results, both in
learning and in the improvement of quallty of life of aged people.

Key words: swimming, methodology, aged people.
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1INTROCUCAD

Esta pesquisa foi elaborada visando comparar o processo de ensine -
aprendizagem do nade crawfem idosos, utilizando os métodos global e parcial. A
fim de melhorar a qualidade de vida e manutengao da salide desta populagio, e
também facilitar o trabalho de profissionais de Educacao Fisica que se interessam
pela natagdo para Terceira Idade e geralmente se defrontam com obstéculos.

Ao pretendermos investigar sobre a metodologia mais adequada a ser
utilizada para se trabalhar com idosos, na natagio, pretendemos identificar qual a
influéncia dos métodos global e parcial no aprendizado dos fundamentos do nade
craw/ sobre eles.

Na atualidade, a condigAc das pessoas idosas ¢ de transi¢éo, de uma
sociedade que fechava os olhos para os idosos e os desprezava, para uUma saciedade
mais consciente, mais humana e que comega a entender que o idoso, depois de
tanto lutar para transformar a sociedade, tem por direito desfrutar o seu tempo
ocioso da forma que majs lhe dé prazer e The traga satde.

Os idosos sdo  pessoas geralmente mais sabias, aplicam-nos lighes
de vida impertantissimas, e, no entanto, muitas vezes so esquecidas pelos seus
familiares e sociedade. S&0 pessoas sensiveis, carinhosas e muito coerentes
com a realidade. Por apresentar muitas caracteristicas afetivas é essencial ndo
esquecermos de que para ensinar-lhes algo & necessario conhecé-los e assim
estudar seus medos, suas caréncias, traumas e tude que marcou suas vidas.
Além de simplesmente ensinar-lhes ¢ ato de nadar, mais importante € saber coma
ensind-los e porque ensina-los.

O ser humanc passa por diversas fases em sua vida, e quando chega na
Terceira ldade precisa ser respeitade e amado por seus familiares e sociedade,
pois é nessa fase que o idoso comega a sentir-se inltil, um velho que n&o sabe
fazer mais nada; segundo 0s jovens, ja esta caduco. Por estas e outras fases e
tipos de sentimentos equivalentes é que temos que lhes mostrar que essaéahora
de lutar pela vida e ndo de esperar a morte chegar, livrando-os assim da depressao.

Na aprendizagem da nata¢fo para idosos, necessitamos de um método
de ensinc adequado, visto que essas pessoas Ja apresentam uma série de
limita¢des.

Acreditamos que para que ocorra o processo de ensino - aprendizagem
& necessario que seja utilizado um método de ensino que proporcione
sistermaticamente um aprendizado coerente e facil.

O método global promove o aprendizado observando o cumprimente dos
objetivos coma um todo, dessa forma estimula o educando a cumprir todo o processo
de uma sé vez, enquantc, o método parcial promove um aprendizade em que 0s
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objetivos sdo vistos por partes, em vérias etapas.
Na natagéo o processo de ensino compreende vérias fases:
a} adaptagie ao meio liquido - em que o aluno aprende a interagir
naturalmente na agua;
b) aprendizagem - em que o aluno aprende a executar os fundamentos
dos estilos com técnica;
¢) aperfeigoamento - em que o aluno corrige os erros quanto a técnica
dos fundamentos de cada estile;
d) treinamento - em que o aluno passa a nadar com o objetivo de aurnentar
sua velocidade para particlpar de competicdes.

Esta pesquisa teve por finalidade analisar os procedimentos de ensino
utilizados na aprendizagem dos fundamentos do nado craw/ para pessoas idosas.

Temos como objetivo geral verificar qual é o método mais eficaz para que
o processo ensino-aprendizagem ocorra com mais eficiéncia.

E como objetivos especificos temos:

a) fazer com que as pessoas idosas possam: executar movimentos de

bracos, pernas e respira¢éo de forma coordenada e sincronizada;

b) fazendo com que esses idosos se desloquem na égua de maneira que

ao menos se caracterize o nado crawl/;

¢} verificar a influencia dos métodos global e parcial na aprendizagem da

fundamentagéo do nado craw! nos idosos;

d) verificar o termpo decorrido para que ocorra 0 processo de aprendizado

do nado crawf pelos dois métodos { glebal e parcial ) com os idesos;

e) verificar a eficiéncia dos dois processos de ensino - aprendizagem

com os idosos.

2 REVISAQ BIBLIOGRAFICA

Segundo Baur e Egeler (1998, p.57), "Ndo podemos evitar o
envelhecimento; nc entante, podemos exercer influéncia sobre o mode como
envelhecemos.

Leite {1996,p. 17) afirma que " ¢ envelhecimento é um processo fisiologico
geral até agora pouco conhecido. Afeta as células e os sistemas formados por
elas, bem como os componentes teciduajs, como o colaégeno, e muitas teorias ja
foram propostas para explica-lo. Contudo, parece correto dizer gue, no momento
atual, apesar de pesquisas intensas, muitos dos mecanismos de envelhecimento
permanecem desconhecidos.”

Anatagdo é um desporto que constitui uma fonte de recreagéo, de alegria
de viver e de salide para todas as idades (REIS, 1282).

Sendo um esporte completo, beneficia tode sistema cardiovascular,
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respiratério, desenvolve a flexibilidade, coordenagdo e forga muscular. Além de
todos esses beneficios € uma atividade relaxante, recomendada para todas as
idades, e beneficia 0 aspecto psiquico do praticante de natagao (REIS, 1982).

A aprendizagem depende em grande parte, dos acontecimentos que se
realizam no ambiente com o qual o individuo interage. Nao € apenas um fato que
ccorre naturalmente, mas também por influéncia de determinadas condigBes, que
podem ser alteradas e controladas, e isso conduz a possibilidade de se examinar
o processo de aprendizagem mediante métodos clentificos. Sendo possivel observar
essas condigBes, é possivel descrevé-las em linguagem objetiva, e também descobrir
as relagdes que existemn entre elas e as mudangas gue ocorrem no comportamento
humano pela aprendizagem, o que possibilita fazer conclusdes a respeito do que
foi aprendido (MAGILL, 1984},

No aprendizade da natagao, no metodo global, o educando ird imitar o
movimento e realiza-lo primitivamente. Como j& dissemos, esse é um método
motivante, entdo facilitaré ao educando o aperfeigoamento dos movimentos, sem
delxar de realizar ¢ movimento que o fara progredir na agua, prestara atencio em
Uma parte de cada vez, corrigindo-a (MANSOLDO, 1996).

O método parcial refere-se a uma aprendizagem por partes, ou seja, das
partes malis simples para mals complexas. Nesse método verifica-se uma
distribuigdo dos contelidos em partes, Exige muito tempo, pois requer o ensino de
cada parte e depois a integra¢do deles. Quando se praticam somente as partes
isoladas, e quase Impossivel peder imitar o movimento exato. Por outro lado, a
motivaglo do conhecimento do progresso mantém os esforges do aluno na
aprendizagem. (XAVIER, 1286).

3 METODOLOGIA

Ao classificarmos nossa investigagdo como pesquisa de campo do tipo
levantamento, com metodologia exploratdric - descritiva, com abordagem quantitativa
e qualitativa, pretendemos estudar o universo de significados e atitudes dos idosos
em relagzo ao método de ensino-aprendizagem da natagéo.

Nossa pesquisa tem como area de abrangéncia, a area educacional ligada
a gerontologia, que envolve estudos do ensine-aprendizagem da natagdo com idosos.

Entre os idosos dos grupos de Terceira ldade da cidade de Unido da
Vitéria-PR, foram escolhidos de forma aleatéria trinta e dois idosos dos sexos
masculino e feminino, seis do sexo masculino e vinte e sels do sexo feminino;
nossos idosas foram divididos por um sorteio em quatro grupos experimentais;

a) Grupo 1A -com oito idosos, {oi trabalhado no métedo global pelo

professarA;

b) Grupo 2A - com oito idosos, foi frabalhado no método parcial pelo

professorA;
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c) Grupo 1B - com oite idosos foi trabalhade no método global pelo
professor B;
d) Grupo 2B - com ofto idosos foi trabalhado no método parcial pélo
professor B .

Apds ter vivenciade o primeiro contato com os idosos, passamos a aplicar
a nossa metodolegia de aprendizagem da natag&o, a qual foi dividida em duas
fases:

1) a primeira contendo a adaptagac ao meifo liquido, a flutuagdo, o deslize

evoltarem pé; e

2) a segunda contendo as fases do nado crawl,

As aulas, tanto da primeira fase quanto da segunda, foram elaboradas
seguindo um plano de aula, gue continha 0s seguintes dados:

a) turma;

b) objetivos;

¢} parte inicial (aquecimento);

d) parte principal (o contelido em si da aula);

e) parte final {volta & calma ouregeneragéo); e,
f) relatério da aula.

L1 INSTRUMENTOCS DE AVALIACAD

Primeiramente foi utilizada a observacdo sistematica usando as fichas
de observagéc com avaliagdo da primeira fase, a ficha de avaliagic das aulas da
nado crawl e a ficha de comparagdo da pontuagdo por aula, entre os idosos do
método global e cs idosos do método parcial, e entre os alunos dos professores A
e B. Os nossos alunos foram observados a cada aula por meio de fichas
estruturadas, preenchidas ao final de cada aula, com ¢ objetivo de registrar os
acontecimentos de forma qualitativa-guantitativa sem que a presenga do pesquisador
interferisse nos resultados, bem como pudesse ccorrer prejuizo de sua
espontaneidade. '

Na ficha de observagdo das aulas da primeira fase foi realizada a diagnose
da adaptagdo ao meio liquido, da flutuag@o, do deslize e da volta em pé.

Naficha de observagio com avaliagdo aulas do nado craw/, foi realizada
a diagnose da posigac do corpo, agéo dos bragos, agdo das pernas, respiragac e
coordenagao.

O critério de avaliagio da aprendizagem da natagdo foi 0 mesmo em
ambos os métodos. Sendo assim levou-se em consideragao a destreza de deslocar-
$e na agua caracterizando o nado crawl,

Apos todos os dados terem sido coletados, foram comparadas por meio
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da ficha de comparagéo da pontuag&o das aulas, avaliagdo e relatdrio das aulas, a
aprendizagem do movimento do educando e suas reagdes em cada metode, sendo
o resultado deste relatado em um quadro comparativo do aprendizado do nado
craw!, em que o aluno desloca-se na dgua, caracterizando ¢ nado, e em seguida
passado para um outro quadro comparativo de aprendizagem do nado craw/, em
gue o aluno, conforme a téenica, e apds analisados tedos esses dados, eles foram
redigidos em um texto de conclus@o do trabalho realizado.

A pontuagac e o tempo revelaram qual o métode mais eficaz para a
aprendizagem da natag@o pelos idosos; consideramos que eles aprenderam a
nadar, a partir do momento em que se deslocaram na agua, caracterizando o nado
crawl,

Ao término do programa de nataggo, foi realizada uma entrevista individual
¢ reservada com o0s idosos, para saber o que eles estavam sentindo e vivendo ao
final desses quatro meses, participando do programa de natagdo, & a pergunta foi
feita verbalmente da seguinte forma: Como o Sr.(a) esta-se sentindo apds ter
participado deste programa de natag&o? O que melhorou e 0 gue picrou na sua
vida? As respostas foram anotadas e estao descritas nos resultados.

5 RESULTADOS

O grupo de idosos do método global apresentou uma média de idade
64,13 4 - 7,20 anos enquanto a média de idade dos idosos do grupo parcial foi de
63,75 + - 2,63 anos.

Comparados os quatro grupos experimentais, guanto a suas idades, pelo
teste de one way ANOVA obtivemos:

F(21,1)=0,030538
p=0,862683

Ou seja, ndo houve diferenga estatistica significante entre os grupos
gquanto aidade.

No método global, em conjunto, com os dois professores foram
necessdrias 14,25 aulas em média, para se atingir o critério de nadar craw/ sem
técnica, enguanto pelo método parcial foram necessérias em média 20,90 aulas,
para se atingir o mesmo critério. Comparados esses dois resultados pelo t de
Studentoblivemos:

t=9,42426
p=0,000003

Concluindo-se que o méiodo global permite um aprendizado mals
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significante em relagdo ao método parcial.

Os dois professores tiveram um desempenho igual nos dois métodos,
global e parcial, porque no método global com a comparagao dos dois professores
A e B nds obtivemos:

t=0,707107
p=0,511084

Fortanto ndo ha diferenca estatisticamente significativa.
E no método parcial nds obtivemos:

t=1,133893
p=0,339254

Também ndo estatisticamente significativo, cu sefa, os dois professores
sZo também igualmente eficientes no método parcial.

Levando-se em consideragio que o contetdo aplicado em ambos os
métodos é igual, somente o planejamento e a distribuigao dele é que difere, de
acordo com o métedo utilizado, verificamos que ao final do processa de aprendizado
de natagéo todos os alunos conseguiram, em dez aulas, executar os movimentos
da primeira fase, com 100% de aproveitamento. E que na segunda fase o professor
A conseguiu que 37,5% de seus alunos nadassem com técnica, enquanto ¢
professor B conseguiu que 42,8% de seus alunos atingissem o critéria de nadar
com técnica pelo método glebal; enquante, pelo método parcial, ambos os
professores A e B somente conseguiram que 12,5% de seus alunos atingissem o
critério de nadar com técnica.

Ao compararmos o aprendizado da natagéo, nae levando em consideragéo
quem estava ministrando as aulas, visto que os dois eram iguaimente eficientes
observamos que o mélodo global fez com que 40% dos alunos atingissem o critério
de nadar com técnica, enguanto pelo método parcial apenas 12,5% dos alunos
atingiram o critério de nadar com técnica em vinte e sete aulas.

Analisando somente o objetivo de nossa pesquisa, que é o de critério de
deslocar-se na dgua, caracterizando o nado craw! {(nadar sem técnica), verificamos
que o professor A conseguiu que 75% de seus alunos nadassem sem técnica
enquanto o professor B conseguiu que 100% de seus alunos atingissem o critério
de nadar sem técnica pelo método global. Enquanto, pelo método parcial, o professor
A conseguiu que 50% de seus alunos atingissem o critéric de nadar sem técnica,
¢ professor B conseguiu que 87,5% atingissem o critério de nadar sem técnica.

Ao compararmos o aprendizado da natagao, nac levando em consideragio
guem estava ministrando as aulas, visto que os dois eram igualmente eficientes,
observamos gue o metodo global permite atingir o objetivo em 75 a 100% dos
casos, enguanto o método parcial permite que o objetivo seja alcangadoem 50 a
87,5% dos casos em vinte e sete aulas.
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Os resuftados oblidos na entrevista feita ao final do programa de natagéo
foram obtidos por meio de uma coleta de relatos dos alunos sobre como estavam
sentindo-se apds as aulas de natagdo e se algo havia mudado em sua vida.,

Os alunos relataram véarias melhoras, entre elas destacaram as segulintes:

a) 7G% dos alunos relataram que nao sentem mais dores corporais;
b) 74% relataram que sentem menos cansago ao realizarem suas
atividades didrias;

¢) 11% relataram que se sentem mais felizes;

d) 44% refataram que néo sofrem mais de insdnia;

e) 7% relatam que sentiram mais apetite depois das aulas;

f) 48% relataram que houve melhora no funcionamento intestinal;

g) 7% relataram se que sentem-se mais calmos;

h) 4% relataram gue ndc tiveram mais caibras;

i) 48% relataram que sentem mais disposigdo;

i) 22% relataram gue se sentem mais leves.

Evidenciou-se, dessa forma, que o programa de natagio auxiliou os
idosos para a melhoria da qualidade de suas vidas.

Trataremos, agora, sobre os acontecimentos em cada grupo de
aprendizagem:

a) no metodo global observou-se uma enorme empolgagao dos alunos

pelo fato de conseguirem deslocar-se sozinhos na agua sem apoio e

isso motiva os menos coordenados a tentar em, espantando o medo,

pois envolvemn-se de tal maneira com as atlvidades e os desafios propostos

entra eles, que alé esquecem que tinham medo da dgua. Alguns chegam

a engolir dgua sem querer, e acabam rindo disso.

b) no método parcial observou-se a necessidade de sentirem a presenga

do professor por perto. E ndo gostavam de por o rosto dentro da dgua.

Acada aula, ndc importando o método, notou-se a renovagéc da vida em
cada um deles, porgue sentiram-se amados, lembrados, respeitados e capazes.
A barreira do medo ou seja da agua ou seja do descoenhecido foi vencida, e ficou
explicita a amostra de que s#o capazes de aprender e serem Uteis.

Aidade dos diferentes individuos nao interferiu nos resultados obtidoes,
portanto a realidade para aprendizagem acontecer era a mesma.

Os professores, apesar de diferentes entre si, mas utilizando os mesmos
métodos de ensino, conseguiram resultados iguais. '

Em relagao ao aprendizado dos idosos, verificamos que o método global
foi mais eficaz que o0 método parcial, tendo em vista que em vinte & sete aulas o
numero de alunes que aprenderam a nadar sem técnica e mesmo com técnica
pelo método global, foi superior ao niimero de alunos que aprenderam pelo métado
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parcial.

Os contetidos, tanto no método global quanto no método parcial eram
idérticos e consistiam em movimentos das pernas, dos bragos, respiragdo e
coordenagdo geral do nado. E sabendo que somente o planejamento das aulase a
metodologia foi diferente, podemos analisar que somente os métados fizeram a
diferenga no aprendizado dos idosos.

Houve relatos dizendo que perderam o medo da &gua, que se sentiam
com 10 anos menoes, que suas taxas de trigliceridios diminuiram, que ermnagreceram,
que nao possuem tanta incontinéncia urindria, sentem-se outra pessoa, que agora
conseguem subir degraus, que a bronguite melhorou g, finalmente, gue se sentem
mais capazes e que se valorizam mais.

6 CONCLUSAD

Ao término de nossa pesquisa, concluimos que a natagic para Terceira
ldade nzo é nenhum paradigma e, sim, uma satisfagfo, pois, ao descebrirmos
como ensiné-los a nadar, descobrimos também os beneficios que a natagdo trouxe
para os idosos.

Um dos grandes problemas que o profissional de Educacio Fisica
encontrava era o de ndo saber, ou n@o encontrar subsidios que ¢ ajudassem a
trabalhar a natagao com os idosos. E ¢com isso a terceira idade, de certa forma,
mesmo que indireta, era excluida do desporto natagéo, privando-a dessa maneira,
de consequir uma melhora na sua qualidade de vida.

Ao analisarmos dois métodos distintos de aprendizagem (global e parcial),
verificamos a reagdo dos idosos quanto a aprendizagem mostrando-se o método
global mais eficiente que o método parcial.

O método parcial, por ser pcuco motivante, pois o alunc ndo sabe como
sera o movimento come um todo, tornou a aprendizagem dos idoses mais lenta,
fazendo com gue repetissem por varias vezes o mesmo movimento e issc fez com
que os idosos perdessem a motivagéo e até mesmo a seguranga em si mesmos.

Ja no método global, em que ¢come o aluno percebia a atividade como um
todo, isso 0 empelgava e o motivava para que aprendesse o mais rapido possivel,
esquecendo até medo gue sentil ao entrar na piscina.,

Levando em considerag@o que os resultados da aprendizagem foram
diferentes entre 0s meétodos global e parcial, concluimos que isso foi de grande
valia para nossa pesquisa, pois podemos agora trabalhar com a terceira idade com
um métodoe de ensino eficiente, coerente com a realidade dos idosos e acima de
tudo facil, sem causar traumas para os nossos alunos, e é o método global gue
nos auxiliara nesse processo.

Ao analisarmos o programa de natagéo para os idosos, como um todo,
pudemas conciuir que os idosos que aprenderam a nadar craw! pelo do métedo
parclal tiveram um baixo rendimento, bem come uma expressiva forma de baixa
qualidade quanto aos movimentos executados pelos idosos. J4 os idosos que
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aprenderam a nadar craw/pelo método global tiveram um alto rendimento e uma
qualidade satisfatéria durante a execugio dos movimentos.
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C espacgo doméstico esté longe de ser tranglilio. E antes um palco de
tramas e dramas, que em muitos esconde uma atriz coadjuvante, que os demais
atores esforgam-se para torna-la apenas figurante. Fala-se das familias e suas
empregadas domésticas, num espago privado, em gue as relagdes scciais séo
relficadas de forma complexa.

A dissertagéo de mestrado de Marlene Tamanini € uma contribuigdo
importante para a compreensac da especificidade do universo das empregadas
domésticas, seu contexto, suas representacgoes, trazendo ac leitor a possibilidade
de tracar reflexBes sobre diferentes categorias, como classe, género, trabatho
doméstico e qualidade de vida, que perpassam as relagdes dessas mulheres, Sua
divulgacao, apesar de ter sido elaborado em 1997, pode ser justificada pela atualidade
do trabalho, que investiga um universo ainda pouco explorado pela comunidade
cientifica, constituindo uma fonte de conhecimento para diversas dreas de pesquisa
e de atuagéo profissional.

Ao escolher a Assoclagzo Santa Zita de Florianopolis, Tamanini optou
por um trabalho de campo. A autora esteve presente em todas as reuniGes, entre
ianeiro e dezembro de 1996, rezlizadas mensalmente. Contatos informais foram
realizados para sentir o quotidiano das empregadas domésticas; bem como autora
realizou 26 entrevistas com associadas e 12 com ndo-associadas, definidas pelo
vinculo com o emprego doméstico e por sua disposigao em falar sobre o assunto.
Buscou, pela andlise do discurso, desvendar uma estrutura de representagéc que
provocasse a emergéncia da subjetividade. O pensar ¢ o sentir das empregadas
domeésticas permitiram compreender a complexidade dos fatores enveolvidos no
processo salide-doenga, para além do levantamento superficial de dados estéreis
do seu contexto social e simbélico.
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A historicidade do trabalho doméstico, trazida pela autera, permite
perceber as relagbes entre ele e o universc feminino, alertando que, para se considerar
as caracteristicas préprias desse tipo de trabalho, que é marcado pela
descontinuidade e pela intermiténcia, faz-se necessaria a redsfinicéo do congelto
trabalho. Trata-se de possibilitar andlises que ndo caracterizem como inativa aquela
mulher dona de casa, ou como trabalho informal que, ao se estender s empregadas
domésticas, traz toda uma carga de significagdes pertinentes as relagbes de
dominagéo de classe e de género.

O doméstico é visto como um espago compativel com a privacidade,
lugar onde a familia se recolhe. Historicamente, & medida gue se define o0 espago
doméstico, reforga-se a autoridade do maride e do pai, e o servige doméstico perde
atfungio considerada necessaria para aprendizagem, tornando-se, paulatinamente,
atribuicdo feminina e de menor importancia social. A partir desse contexto, Tamanini
relacicna que o fazer da empregada doméstica é uma possikilidade de trabalhe
remunerado, porém desvalorizado, por ser fungéo determinada para as mutheres,
por discursos que se reificam nas relagbes sociais.

A autora, ao discutir as guestdes de género, busca em Bruschini, Lobo,
Saffioti e Kergoat , conceites gue permitem problematizar as relagdes sobre a
divisdo sexual do trabalho, em termos de relagbes sociais que comportam
contradicbes, antagonismos, lutas pelo poder, sistema capitalista e patriarcado.
Somente a partir desses norteadores é possivel romper com as idéias de que o
trabalho doméstico € da natureza feminina e, por conseguinte, a submisséo ¢
naturalmente aceitavel na divisac social do trabalho, mascarande, dessa forma, a
submissao das mulheres aos homens.

Compreerdendo o trabalho doméstice como representativo das relagdes
soclais construidas historicamente, Tamanini prope analisar, mediante uma
compreensic quea considera as relagdes de género como constitutivas das relagbes
sccials @ como forma basica de representar as relagdes de poder, considerando "a
apreensio das diferentes mentalidades e subjetividades que se expressam, e se
formam em cada esfera da existéncia”.

O servigo doméstico passou por transformagdes histéricas que
acompanham as mudangas nos contextos socicecondmicos. Nessa perspeciiva,
a autora propde a compreenséio de que as empregadas domésticas, como
trabalhadoras, séo elementos fundamentais para a conformac&o e funcionamento
do mercado de trabalho. A avaliagio desse contexto, porém, ndo se pode restringir
a categoria econdmica, mas se pode pensar as relagfes empregadas domesticas/
patroas como essencializadas, "sobretudo, em situagbes econdmicas e culturais
t4o desiguais, em gue o servico doméstico se impde a mulher pobre, as vezes,
porque se trata de ter um trabalho e um abrigo e, na esséncia, porgue é
compreendido como trabalho gue se adapta mais & mulher, mas que é perpassado
pelo recorte sociai, visto que essas mulheres sao diferentes entre si."

De forma rica em compreensdes, Tamanini associa o doméstico com as
relagBes intragénero; esse lugar onde a mulher patroa marca sua feminilidade no
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clidar do bem-estar da familia. Ela deveré, pela vigilancia e disciplina, fazer a
empregada doméstica ser um prolongamento do seu fazer e, para tanto, utiliza de
estratégias simbdlicas que constituem relagdes ambiguas de cumplicidade e de
distancia.

A autera busca em Foucault conceitos que auxiliam na compreensio
das formas disciplinares que penetram as relagbes e estdo presentes na
subjetividade dos que delas participam, incluinde os discursos silenciosos que
historicamente determinam relagbes dée dominagao e exploragio, definindo lugares
no contexte micro e macrossocial. Os procedimentos de exclusfo, propostos por
Foucault, s&o utilizados pela autora para analise dos aspectos relatives as condigdes
de trabalho das empregadas domésticas. O pressuposto da separagio - rejei¢éo
perpassa 0 ambito doméstico como um discurse que nae pode circular come o
dos outros. Ha uma minimizagéo do ponto de vista de quem é considerada menor
(empregada doméstica), como forma de interditar a sua participagéo nas relagdes
familiares. Aempregada, por sua vez, utiliza de um discurso carregado de intengdes,
que ganha espago mediante um convencimento sutil, marcando uma vez mais as
tensdes desse palco de tramas.

Jd o pressuposto dos rituais de circunstdncias visa modelar o
comportamento das empregadas domésticas, de acordo ¢com a presenga ou nao
da patroa, assim como definir um afastamentc em relagdo aos desejos e
necessidades das empregadas. A aproximagio pode diminuir o fator de interdigéo,
pode conferir peder a elas.

Resgatando as formas de excluséo de Foucault, a autora possibilita o
desvelamento das intricadas formas de demarcar, determinar o espago fisico e
subjetivo das empregadas no espa¢o domestico, gue é local de privacidade da
familia, porém lugar de uma vivéncia profunda de separacio e rejeicao da condigdo
de empregada. Nesse ponto da dissertacio, Tamanini consegue trazer para o texto
0s sentimentos vivenciados pelas empregadas, entre os quais esta presente o
conflito entre o desejo de amor e afeto, bem como o sentimento de ser diferente,
Essa realidade torna-se mais intensa na populagéo estudada por Tamanini, em
que a maioria reside na casa da patroa e, por assim ser, acaba tendo sua vida
pessoal limitada, interditada pelos desejos das patroas e as necessidades da
familia. Esse discurso que interdita aparece como justificativa de necessidade de
seguranga, mas, mais uma vez, tem como fungéo o disciplinamento e o paliciamento
das empregadas domésticas,

Essas relagdes intragénero nédo eliminam as condigdes concretas e
historicamente construidas de desigualdades, dominagao e exploragéo entre
camadas socials, que se fazem presentes nas relagbes empregadas domésticas
e patroas. A delegacgéo das tarefas ditas femininas de uma mulher (patroa) para
outra {(empregada doméstica) é, para a autora, uma farma perversa de manter a
construgdo de género que atribui um papel definido as mulheres, impossibilitando
altera¢Bes na divisdo sexual do trabatho. Cs homens néo se envolvem nas tarefas
domeésticas e aceitam que sejam realizadas por outra mulher que néao seja sua
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esposa. 1ss0 acontece dentro e por um sistema social de relacionamentos gue, no
plano stmbadlico, é retransmitido pela tradicdo e educacao dessas representacdes
de ser patroa, ser empregada doméstica e ser muiher.

Tamanini propde, a partir dessas andlises, gue as condigdes de frabalho
devem ser avaliadas como reprodugée cultural da mao de obra. Esta, por sua vez,
confere uma identidade social 8s empregadas domeésticas. E, portanto, propde
considerar os aspectos que estariam associados ao trabalho, na perspectiva de
género, que podem estar possibilitando o surgimento de parturbagdes fisioldgicas,
fisicas, psiguicas e sociais e, se hd inter-relagio das questdes de género e trabalho
com o processo salide-doenga dessas mulheres.

A doencga ¢ vivenclada e percebida pelas empregadas domésticas
entrevistadas por Tamanini, como uma incapacidade para o trabalho, & um limite
que se apresenta para elas. Sendo o trabalho o espago de vida dessas mulheres
na sociedade, toma conotagbes traumaticas. Ser empregada doméstica
impossibilitou construir uma vida pessoal, de estar dentro de uma de rede de relagdes.
A casa dos palroes é 0 seu referencial. A autora aponta que estar doente, para
essas mulheres, traz Um significado de "Morte social”, pelo fim das relagfes que
enveolvem a sua vida, assim comeo pela impossibilidade econémica de buscar auxilio
e pela auséncia de alguém que cuide delas afetivamente,

Alimagem de si diante do processo de doenga traz a carga psiquica de
se sentir impotente, incapaz de dar conta das exigéncias das patroas. Muitas
vezes a doenga so € percebida e aceita enquanto passar mal e sentir dor, mas ndo
comporta a possibilidade de se ausentar do trabalho. Essa situagdo fraz dtona a
questéo das desigualdades soclals, em que faltar ao trabalho, néo realizar as
tarefas, € aceitavel para determinadas camadas sociais e determinadas ocupacées
profissionais. E essa discussfo uma importante contribuigdo para um debate mais
consistente em torno de planejamentos socials .

No contexto pesquisado por Tamanini, as representagies expressas nas
falas das empregadas domésticas sobre o sofrimenio s30 mais presentes como
vulnerabilidade, medo, fragueza e dor, relacionados com o cansago pela realizagao
das tarefas, das condigdes do local de trabalho e das relagbes com a patroa e
familiares. Muitas vezes essas mulheres nio identificamn a relagdo desse sofrer
com suas condigbes de vida e de trabalh o, A monotonia do trabalho doméstico tira
as esperangas e acentua os aborrecimentos; ndo ha possibilidade de vislumbrar
progresso. O Unico referencial possivel € o reconhecimento dos pairées. Quando
este ndo ocorre, aparecem, com freqléncia, fadiga crénica e depresséo, que a
autora relaciona com a sindrome de esgotamento profissional o burnout.

Estar doente de qué? Ao olhar apenas para as condi¢Ces bioldgicas,
estar-se-ia limitando a um discurso medico que desconsidera o individuo integrado,
contextualizado e perpassade por suas relagdes socials, que por sua vez, sao
construidas historicamente. Este cuidado é claro no trabalho de Tamanini. No caso
do universo das empregadas domésticas, as relagbes de género tornam-se
prementes. As tarefas domésticas sao significadas como naturalizadas as mulheres
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e, aqui o género justifica as diferengas, as discriminagdes referentes ao trabalho
domestico, mas ndo as desigualdades nas relagbes intragénero. Esse fator é
apontado como um dos tensionadores de vivenciar das empregadas domeésticas,
causador de sofrimento pela frustragdco das expectativas dessas multheres em
relagéo a suas patroas, das quais esperam amizade e compreensao.

Tamanini, para analisar as representages das empregadas domeésticas
em relagdo ac processo satde-doenga, uliliza-se de Seligman e Dejours
possibilitande uma andlise sobre as condigbes de trabalho que ultrapassa um
vetor apenas das condicgdes fisicas. Contempla os fatores de histéria pessoal, de
contexto cultural e social das empregadas domesticas. Esses fatores estéo
entrelagados, imbricados no sofrimento delas. Aansiedade e a insatisfag@o, nesses
casos, estariam relacionadas, em muito, aos lagos humanos, criades na forma de
organizaglo do trabalho. Estes por vezes tornam-se insuportdveis. Para nao
sucumbir 2o sofrimento, essas mulheres, segundo a autora, utilizam-se de
estratégias defensivas, como as propostas por Dejours. Essas estrateégias séo
meios de conquistar uma normalidade externa, gue, no entanto, internamente, néo
dissolvemn o sofrimento, que se apresenia nessas mulheres, segundo Tamanini,
por melo de uma subjetividade construida e reconstruida, que as faz sentirem-se
submissas e inferiores. A postura de obediéncia estd presente no corpo, que é seu
Unico patrimdnio. © ser mulher fica limitado ao fazer tarefas domésticas e ac cuidar
dos filhos dos outros, e a ndo ter o seu espago, sua familia. Ador, longe, de sersé
fisica, é uma dor moral, que traz uma descrigfio das relagBes dessas mulheres,
perpassadas pelas categorias género e intragénerc, trabalho doméstico e camadas
sociais. E a dor a causa e a expressio do desgaste vivenciado no palco doméstico.
O ser empregada doméstica envolve, em muitas situagdes, rentncias,
determinagdes, perdas, isolamento; esses aspectos acabam por transformarem
em sofrimento em dar-psiquica, repercussdes no corpo e na imaginario dessas
mulheres.

A dissertacdo de mestrado de Tamanini € uma importante contribuigio
ao conhecimento cientifico, traz avangos na compreenso das relagbes entre género,
trabalho e condicoes de salde - doenga, especificamente das empregadas
domésticas. Pelariqueza de compreensdes e andlises, pode ser contribuinte para
outros contextos, sendo de interesse para profissionais das areas da Psicologia,
Saciologia Politica, Antropologia e Sadde.
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BOCHECO, Elof Elisabeth. Poesia infantil: o abrago magicc. Chapecd: Argos,
2002.

Embora os estudos destinados a abordagem critica da Literatura Infanto-
Juvenil tenham-se desenvolvido consideravelmente nos Ultimos anos no Brasil - e,
para sermos justas, ainda estejam em franca expansao -, ndo é muito comum
encontramos, no mercado editorial brasileiro, obras que se voltem exclusivamente
para a andlise da poesia infantll, seja pelo fato de tal assunto apenas recentemente
merecer uma atengio mais sistematica dos estudos académicos, sefa por ser a
poesia, em si mesma, um género menos explorado no Ambito da literatura destinada
a criangas e adolescentes.

Diante desse quadro, € sempre bam-vinda a publicagao de obras como a
de Elof Elisabeth Bocheco (Poesia Infantil: O Abrago Magico. Chapecd, Argos,
2002), em que a poesia infantil ccupa o centro das preocupagoes criticas, incitando
o leitor a uma larga reflex&o sobre o assunto.

Comegando por tecer consideragdes acerca da experiéncia da crianga
com a poesia, a attora lamenta o {ato de tais relagdes serem raras hoje em dia,
sendo contudo necessérias ao fortalecimento do interesse da crianga pela leitura.
No que diz respeito, em particular, & poesia infantil, pode-se afirmar que seu ludismo
sonoro e seméntico encontra correspondéncia no ludismo da crianga, estabelecendo
com ela um vinculo afetivo. Além disso, a linguagem infantil, particularmente criativa,
faz da crianga leitora privilegiada dessa poesia, ja que, como afirma a autora, "a
literatura, a poesia, a arte s&o meios de preservar o fundo magico e intuitivo do ser
humano" (p. 23). E completa: "A poesia oferece-se como possibilidade de
reavivamento da relagdo sensivel com o mundo, a0 encontro do que & profundo e
original nos seres e nas coisas, porque na poesia, como arte, a palavra readqguire
a face perdida, refoma a aura |(idica, a plenitude da palavra original" (p. 33).

De acordo com a autora, essa relagdo com as possibilidades expressivas
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da linguagem - fundamente principal da poesia - deteriorou-se no munde moderna,
em que o utilitarismo transformou a linguagem num instrumentc da ordem
mercadoldgica, realidade que s6 pode ser fransformada com a recuperagio do
valor simbdlico da linguagem e da palavra: "o mergulho no tempo do poético, na
plenitude da palavra, traz de volta os elos mégicos entre palavras e seres. Aimagem
poética exalta a rigueza das palavras, imanta-se por meio da corrente metafdrica e
promove um retorno ao verbo original" {p. 35).

Assim, a poesia compartilha com a crianga a mesma ldgica metafdrica,
permitindo a ocorréncia de uma polifonia de mundo g, finalmente, arrancando os
objetos de seu estado habitual. Nesse sentido, a poesia trabalha também a partir
do nonsense, instaurando o {légico, o absurdo, o ludismo e a magia, caracteristicas
fundamentais da linguagem poética. Dali, muitas vezes, a percepgio equivocada
dos adultos diante de um texto (como € o poético) pouco funcional e utilitario, em
que predomina ¢ lidico: "o olhar de desconfianga langado ao texto poético em que
predomina o IGdico, o humor, a inveng@o, o nonsense, é gerado por essa visdo
equivocada da poesia, visdo pragmaética, que vé a poesia como 'recurso’ para instruir
e moldar atitudes, e ndo como possibilidade de deleite e travessia pelas urdiduras
da palavra mdagica, que pode provocar, dentre outras coisas, o riso de
estranhamento” (p. 56).

Finalmente, a autora destaca aimportancia do folclore, da oralidade, dos
temas e motivos da poesia popular para a literatura infantil: "o lirflsmo néo
intelectualizado da poesia popular aproxima-se da [dgica emocicnal da infancia, do
modo como a crianga se relaciona com o mundo objetivo, pela intuicdo e pelo
afeto. O tom cologuial, a exploracdo sonora da palavra, a musicalidade, o ritmo
atrativo e agradével, o toque afetivo, o carater lldico, deste rico manancial torna-o
material imprescindivel para a iniciagéo literdria: primeiro leite poético da infancia"
(p- 68).

Baseando-se mais na experiéncia pedagdgica do que num largo cabedal
tedrico, a autora realiza andlises que se por vezes deixa transparecer certo
impressicnismo critico, por outro lado, revela uma vivéneia muito préxima da poesia
infantil, o que explica as varias falas e opinides de alunos do Ensino Fundamental
gue permeiam todo seus discurso.

Além de usar com freqliéncia exemplos de poemas que sao
superficialmente comentados ao longo do ensaio, a autora apresenta, ainda, seb
forma de apéndice, uma antologia de poesia infantil, gue, ao lado da explanagdo
tedrica, faz de Poesia Infantil: O Abrago Magico uma obra que vale a pena ser lida.
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de 4 cm, fonte 10, entre [inhas simples, indicando, nc final, entre parénteses, o
sobrenome do autor, em caixa alta, seguide do ano e nimero da pagina;

Ex.:

Essas novas pequenas e médias empresas, embora juridicamente independentes,
constituem-se na realidade em extensdes dependentes das grandes organizagdes
produtivas, s6 sobrevivem assumindo o papel de subordinadas &s grandes empresas,
num sistema de subcontratagdo, fornecimento de insumos, compra e uso de tecnologia,
assisténcia técnica e controle de qualidade (RATNER, 1985, p.49).

As citagGes diretas, com menos de 3 linhas, devem aparecer no texto, entre
aspas, indicande a auteria no inicie, ou no final do texto, conforme modelo que segue:

Ex.1:

Para Well (1982, p.33), "é importanie que as pessoas se encontrem, que se
retinam para jogar futebol, estudar insetos, construir uma ponte, ou simplesmente,
conversas”.

Ex. 2:
“E importante que as pessoas se enconirem, que se relinam para jogar futebol,
estudar insetos, construir uma ponte, cu simplesmente, conversas” {WEIL, 1982, p.33).

O envic do texto autoriza sua publicagdo e implica compromisso de gque ¢ mesmo
material ndo esteja sendo submetido a outro velculo; em casos excepcionais, pode-se
analisar a possibilidade de publicagdo simultinea em outro idiema. O original é
considerado definitivo. A revista nac paga direitos autorais.

Todas as contribuigdes sdo submetidas ao Conselho Cientifico, do qual fazem
parte membros desta e de outras instituicdes, passando pelas seguintes etapas:

a) apreciagdo do tema do trabalhe pelo Editor;

b) encaminhamento deo trabalho para os) respectivo(s) membro(s} do Con-
selho Cientifico, para andlise e aceltacdo; aceltacdo condicionada cu rejei-
¢o;

¢) em caso de aceitag@o ou aceitagdo condicionada, encaminhamento para
o Conselho Editorial, para avaliagdo metedoelégica;

d) em caso de aceitag@o condicionada, retorno do trabalho ao auter, para
corregdes indicadas.

O Editor se reserva o direito de introduzir eventuais alteragdes nos originais, de
ordem normativa, ortografica e gramatical, com o fim de manter a homoegeneidade e
qualidade da publicagdo, respeitados ¢ estilo e as opinies dos autores, sem que
sejam necessarias submeter essas alteragles a aprovagéo dos autores.

Os autores e co-autores recebem, cada um, irés exemplares do fasciculo que
contém o seu artigo.

Conselho Editorial
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FACE EM REVISTA

PROPOSTA DE ASSINATURA

Nome:

Enderego:
Bairro:_____ Cidade: UF:
CEP: Fone:
E-mail:

Profissao:

Assinatura

( ) Estou enviando cheque nominal, cruzado, para Fundag¢éo Muni-
cipal Faculdade da Cidade de Unido da Vitéria - FACE.

( ) Estou enviando, junto com esta proposta, via fax, comprovante
de pagamento no BANESTADO, agéncia 066, c/c 1518-3.

QUANT. | REVISTA VALOR SUB-TOTAL TOTAL
1/1998 R$10,00
2/1999 R$10,00
3/2000 R% 10,00
4/2001 R$10,00
5/2002 R$ 10,00
6/2003 R$ 10,00

TELEFAX (0XX42) 522-1837
E-mail: conselhoeditorial @fece.br
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